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Kirkkoherranvaalia koskevien kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen säännösten muuttaminen
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan kirkkoherranvaalia muutettavaksi siten, että kirkkoherra valittaisiin ensisijaisesti välillisellä vaalilla, jonka toimittaisi kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Välillisessä vaalissa tuomiokapitulin suorittamasta ehdollepanosta luovuttaisiin ja kirkkoherra valittaisiin pääpiirteittäin samoja menettelysäännöksiä noudattaen kuin seurakunnan kappalainen. 
Seurakunnan pyynnöstä tuomiokapituli voisi kuitenkin päättää, että kirkkoherra valitaan välittömällä vaalilla, joka toimitettaisiin pääsääntöisesti nykyisten kirkkoherranvaalia koskevien säännösten mukaan. Ylimääräistä vaalisijaa koskevat säännökset ehdotetaan kumottaviksi.
Esityksen tavoitteena on muuttaa kirkkoherran valintaprosessi sellaiseksi, että se tukee parhaan mahdollisen hakijan valintaa kirkkoherran virkaan. Samalla tavoitteena on lyhentää ja yksinkertaistaa valintamenettelyä ottaen samalla huomioon seurakunnan tarpeet. 
Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian muutosten hyväksymisen jälkeen.
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1
Johdanto

Kaikilla 18 vuotta täyttäneillä seurakuntalaisilla on kirkkoherranvaalissa yleinen ja yhtäläinen äänioikeus, jota käyttämällä he pääsevät valitsemaan itselleen seurakunnan johtajan. Seurakuntalaisten valinnanvapautta rajoittaa tuomiokapitulin hakijoista laatima, kolme ehdokassijoille asetettua hakijaa sisältävä vaaliehdotus sekä ylimääräiselle vaaliehdokkaalle asetetut erityisehdot. 

Kirkkoherranvaalin vaalitavan muuttaminen välilliseksi vaaliksi tuli esille kirkolliskokouksessa edustaja-aloitteena vuonna 2006. Aloitteessa ehdotettiin kirkkoherranvaalia koskevien säännösten muuttamista siten, että vaalin suorittaisi seurakunnan kirkkovaltuusto ja seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Aloitetta perusteltiin sillä, että välillinen vaalimenettely antaisi paremmat mahdollisuudet arvioida hakijoiden todellisia kykyjä ja ominaisuuksia viranhoidon kannalta, välillinen vaali lisäisi hakijoiden määrää ja kasvattaisi kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston vastuuta. Yleisvaliokunnan mietintö aloitteesta oli esillä kirkolliskokouksessa keväällä 2007, jolloin asia lähetettiin valmisteltavaksi kirkkohallitukseen. 

Kirkkohallitus valmisteli esityksen 1/2009 kirkkoherranvaalia koskevien kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muuttamiseksi. Esityksessä ehdotettiin suorasta kansanvaalista luopumista ja kirkkoherran valitsemista välillisellä vaalilla kirkkovaltuustossa tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvostossa. Esityksessä ehdotettiin myös, että tuomiokapitulin suorittamasta ehdollepanosta luovuttaisiin ja että kirkkoherra valittaisiin pääpiirteittäin samoja menettelytapoja noudattaen kuin seurakunnan kappalainen.
Kirkkohallituksen esitys oli esillä kirkolliskokouksessa keväällä 2009. Asia lähetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustevaliokunnan tuli antaa lausunto. Kirkolliskokous päätti toukokuussa 2010 jättää esityksen raukeamaan ja antaa sen kirkkohallitukselle uudelleen valmisteltavaksi kahden vaalitavan pohjalta siten, että laki- ja perustevaliokunnan näkökohdat tulevat valmistelussa otetuksi huomioon.
2 
Nykytila

2.1
Lainsäädäntö ja käytäntö

Kirkkoherran nykyinen vaalitapa

Hakeminen
Tuomiokapituli julistaa kirkkoherran viran haettavaksi 30 päivän hakuajalla ja ilmoittaa hakuajan päättymispäivän sekä hakijalta vaadittavan kielitaidon. Ennen viran auki julistamista tuomiokapituli voi varata kirkko- tai seurakuntaneuvostolle tilaisuuden antaa lausunnon viran erityisistä tarpeista. Virkaa ei voida täyttää haettavaksi julistamatta. Ainoa poikkeus on kirkkohallituksen päätös, jolla kirkkoherra voidaan siirtää toiseen kirkkoherran virkaan seurakuntien jaotusta koskevan päätöksen yhteydessä. Tuomiokapitulin viranhakuilmoitus, joka julkaistaan valtakunnallisessa lehdessä, on virallinen, mutta sen lisäksi seurakunnat usein julkaisevat oman hakuilmoituksensa.

Kirkkoherranvirkaa voi hakea pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittanut tai tutkinnon korvaavan pätevyyden omaava pappi. Pastoraalitutkinnon voi suorittaa hoidettuaan kaksi vuotta papinvirkaa tai vastaavaa tehtävää. Tuomiokirkkoseurakunnan kirkkoherranvirkaa hakevalta vaaditaan ylempi pastoraalitutkinto.

Seurakuntatyön johtamisen tutkintoon (6 op) sisältyy noin lukukauden kestävä kirkkoherran tehtäviä ja johtajuutta käsittelevä opintokokonaisuus sekä soveltuvuustutkinta, jossa selvitetään tutkinnon suorittajan edellytyksiä toimia työyhteisön johtajana. Opintokokonaisuuden järjestää tuomiokapituli. Tutkinnon suorittamisesta annetaan arvosana.

Seurakuntatyön johtamisen tutkinnon korvaavan pätevyyden antaa toimiminen vakinaisessa kirkkoherranvirassa, pastoraalitutkinnon suorittaminen parhaalla mahdollisella arvosanalla, ylemmän pastoraalitutkinnon suorittaminen tai että on suorittanut kirkon johtamiskoulutusohjelman 1990 mukaisen johtamiskoulutuksen ennen vuotta 2000.

Pappi, joka on hakijana kirkkoherran virkaan, ei voi hakea samanaikaisesti toista kirkkoherran tai kappalaisen virkaa. Papilla, joka vaalin tuloksen mukaan saisi valtakirjan kirkkoherran virkaan, on kuitenkin oikeus hakea toista papin virkaa, jos valtakirjaa ei ole annettu kolmen kuukauden kuluessa vaalin toimittamisesta. Mikäli hakijana on vain yksi pätevä hakija, tuomiokapitulin on varattava kirkko- tai seurakuntaneuvostolle tilaisuus antaa lausuntonsa vaaliehdotuksen tekemisestä. Tällöin neuvosto voi pyytää tuomiokapitulia julistamaan viran uudelleen haettavaksi. Jos uudella hakuajalla virkaan ei tule uutta pätevää hakijaa, tuomiokapitulin on tehtävä vaaliehdotus tai painavista syistä päätettävä, että viran täyttämismenettely raukeaa.

Vaaliehdotus

Tuomiokapituli tutkii hakijoiden kelpoisuuden, pääsääntöisesti haastattelee hakijat ja tekee vaaliehdotuksen. Vaaliehdotusprosessia on piispainkokous ohjeistanut asettamansa työryhmän mietinnöllä Kirkkoherran viran ehdollepano (Sarja B 2003:4), jonka piispainkokous lähetti tuomiokapituleille ja seurakunnille tiedoksi syksyllä 2003. Mietinnössä selvitetään muun muassa prosessin kulkua, kelpoisuus- ja nimitysharkintaa, hakijoiden haastattelua ja päätöksen perustelemista. Syksyllä 2010 hiippakuntadekaanit ovat lisäksi ohjeistaneet haastattelumenettelyjä. 
Vaaliehdotuksessa asetetaan pätevistä hakijoista vaalisijoille kolme siinä järjestyksessä kuin heidät katsotaan taitaviksi ja kykeneviksi virkaan, ottaen huomioon viran erityiset tarpeet. Samalla tuomiokapituli toteaa myös, ketkä hakijoista ovat kelpoisia ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi. Ylimääräiseltä vaaliehdokkaalta edellytetään lisävaatimuksena, että hän on vähintään viisi vuotta hoitanut papinvirkaa tai vastaavaa tehtävää.
 Vaaliehdokkaaksi ei ole kelpoinen hakija, 1) joka on pidätetty tai erotettu papin- tai pappisviran toimituksesta 2) joka hakee toista kirkkoherran tai kappalaisen virkaa tai 3) jol​ta ilmeisesti puuttuvat viran hoitamiseen tarvittavat edellytykset. 
Tuomiokapitulin tekemästä vaaliehdotuksesta hakijan on mahdollisuus tehdä oikaisu​vaatimus tuomiokapitulille. Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta päätöksestä on valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen ja jatkovalitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaun kohteena voi olla vaalisijan saaminen, kelpoisuus ylimääräiseksi ehdokkaaksi tai hakijoiden järjestys vaaliehdotuksessa.

Ehdolle pantu hakija ei saa peruuttaa hakemustaan sen jälkeen, kun vaaliehdotus on tehty. Tuomiokapituli voi kuitenkin painavista syistä hyväksyä peruutuksen. Ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi kelpoinen hakija saa peruuttaa hakemuksensa ennen viimeistä vaalisaarnapäivää. Hän on tämän jälkeen vapaa hakemaan muuta virkaa.

Jos vain yksi on asetettu ehdolle, tuomiokapituli antaa hänelle valtakirjan virkaan.

Vaali

Kun vaaliehdotus on lainvoimainen, tuomiokapituli määrää vaalin ajankohdan sekä vaalisijalle asetetut toimittamaan peräkkäisinä sunnuntaipäivinä vaalinäytteenä päiväjumalanpalveluksen tuomiokapitulin määräämässä kirkossa. Kaksikielisessä seurakunnassa jumalanpalvelus toimitetaan kummallakin kielellä. Tuomiokapituli voi painavasta syystä vapauttaa vaalisijan saaneen jumalanpalveluksen toimittamisesta.

Tuomiokapituli lähettää kirkkoherralle seurakunnan ilmoitustaululle pantavaksi vaalin toimittamisesta kuulutuksen. Siinä ilmoitetaan vaalisijoille asetetut ja heidän ansionsa, vaalinäytepäivät, vaalin alkamispäivä sekä ylimääräisiksi ehdokkaiksi kelpoisten hakijoiden nimet.

Tuomiokapituli keskeyttää vaalin, jos joku vaalisijalle asetetuista kuolee, pidätetään tai erotetaan virantoimituksesta taikka tuomitaan viraltapantavaksi tai menettää pappisvirkansa ennen kuin valtakirja virkaan on annettu. Jos vaali on jo toimitettu ja jonkun muun pitäisi vaalin tuloksen mukaan saada valtakirja, tuomiokapituli antaa hänelle valtakirjan. Jos vaaliehdotus on tullut vajaaksi jostain edellä mainitusta syystä, ja ehdolle panon ulkopuolelle on jäänyt päteviä hakijoita, jotka pysyvät hakemuksessaan, tuomiokapituli tekee uuden vaaliehdotuksen.

Vähintään kymmenen äänioikeutettua seurakunnan jäsentä saa pyytää virkaan kelpoiseksi todettua hakijaa, jota ei ole asetettu ehdolle, ylimääräiseksi ehdokkaaksi. Pyyntö, jossa on ilmoitettava ehdokkaan nimi, on tehtävä kirjallisesti ja jätettävä kirkkoherranvirastoon viimeistään viimeisen vaalinäytteen jälkeisenä keskiviikkona ennen kello 16.

Kirkkoherranvaalissa ovat äänioikeutettuja viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 18 vuotta täyttäneet seurakunnan jäsenet.

Ennakkoäänestys alkaa viimeistä vaalinäytettä seuraavan sunnuntain jälkeisenä maanantaina ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Ennakkoäänestys tapahtuu vain siinä seurakunnassa, jonka kirkkoherra vaalilla valitaan, kirkkoherranvirastossa joka päivä kello 9–18 tai muussa ennakkoäänestykseen osoitetussa paikassa sekä kotiäänestyksenä. Vaalilautakunta laatii vaalista ja sen alkamisesta sekä äänestyspaikoista ja -ajoista kuulutuksen, joka pidetään seurakunnan ilmoitustaululla viimeisestä vaalinäytepäivästä äänestyksen päättymiseen asti. Lisäksi kuulutus julkaistaan lehdessä viimeistään viisi päivää ennen ennakkoäänestyksen alkamista.

Vaali aloitetaan viimeistä vaalinäytettä seuraavana toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jälkeen ja päätetään joko samana päivänä taikka sitä seuraavana maanantaina. Vaalilautakunta määrää ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää, minä aikoina äänestys suoritetaan. Vaali toimitetaan seurakunnan kirkossa taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston määräämässä muussa paikassa.
Kirkkoherranvaalin äänestyslipussa on omassa sarakkeessaan kunkin vaalisijalle asetetun nimi, virka-asema ja arvo sekä, jos tuomiokapituli on katsonut vaalissa olevan ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi päteviä hakijoita, tyhjä sarake tällaista vaaliehdokasta varten.

Seurakuntalainen äänestää vaalisijalla olevaa ehdokasta tekemällä selvästi näkyvän merkinnän äänestyslipun siihen sarakkeeseen, jossa tämän nimi on. Jos hän haluaa äänestää vaaliin pyydettyä ylimääräistä vaaliehdokasta, hänen on kirjoitettava äänestyslipussa olevaan tyhjään sarakkeeseen ylimääräisen ehdokkaan nimi. Ylimääräisen vaaliehdokkaan äänestämisen lisäksi hänellä on halutessaan oikeus äänestää vaalisijalla olevaa ehdokasta.

Valtakirjan antaminen

Vaalin tultua lainvoimaiseksi, tuomiokapituli antaa valtakirjan sille, joka on saanut vaalissa eniten ääniä. Ylimääräisen vaaliehdokkaan on kuitenkin tullakseen valituksi saatava vähintään yksi kymmenesosa koko seurakunnan äänistä ja enemmän kuin puolet annetuista äänistä.

Jos valtakirjaa ei ole annettu kolmen kuukauden kuluessa vaalin toimittamisesta, pappi, joka saisi valtakirjan vaalin tuloksen mukaan, voi hakea toista virkaa. Muilla ehdokassijoilla olevilla hakijoilla on oikeus hakea toista virkaa, kun vaali on toimitettu. Jos pappi saisi valtakirjan useampaan virkaan, hänen tulee ilmoittaa tuomiokapitulille, minkä viran hän ottaa vastaan.

2.2
Vertailu eräisiin luterilaisiin naapurikirkkoihin

Ruotsi, Svenska kyrkan
Ruotsissa seurakunnan kirkkoherran ja kappalaisen palvelussuhteen julistaa haettavaksi kirkkoneuvosto ja hakemukset lähetetään seurakuntaan. Hakuajan päätyttyä hakemukset ja hakuilmoitus toimitetaan tuomiokapitulille. Tuomiokapitulin käsittelyn jälkeen kirkkoneuvosto valitsee tehtävään jonkun tuomiokapitulin päteviksi toteamista hakijoista.

Tuomiokapituli tekee päätöksen hakijoiden pätevyydestä ja antaa päteviksi katsomistaan hakijoista lausunnon seurakunnalle. Lausunnossa tuomiokapituli ottaa huomioon myös ne erityiset pätevyysvaatimukset, joita se on mahdollisesti asettanut kyseiseen virkaan. Tuomiokapitulin päätöksestä on mahdollisuus valittaa erityiseen kirkolliseen elimeen (Svenska kyrkans överklagandenämnd). Valitusoikeus on hakijalla, jota ei ole katsottu päteväksi tehtävään, muilla hakijoilla toisten hakijoiden pätevyydestä sekä kirkkoneuvostolla koskien hakijaa, jota ei ole katsottu päteväksi tehtävään. Jatkovalitusmahdollisuutta ei ole.

Norja, Den Norske Kirke
Norjassa seurakunnan kirkkoherraa ja muita pappeja ei valita vaaleilla, vaan heidät nimitetään virkaansa hiippakunnallisen elimen, bispedømmerådetin, toimesta. Rovastit (verrattavissa lääninrovasteihin) ja piispat ovat kuitenkin valtiollisia virkamiehiä, jotka nimitetään virkaan valtioneuvoston päätöksellä.

Hiippakuntaneuvosto julistaa virat haettaviksi ja laatii hakijoista yhteenvedon ansioiden mukaisessa järjestyksessä. Seurakuntaneuvosto nimeää lausunnossaan kolme hakijaa numerojärjestyksessä.

Tämän jälkeen asiakirjat tulevat käsiteltäväksi valintalautakuntaan, johon kuuluu (läänin) rovasti, hiippakuntajohtaja sekä pappeja edustavan ammattiliiton edustaja. Valintalautakunnan lopullisen ehdollepanon jälkeen nimityksen suorittaa hiippakuntaneuvosto.

Viro, Eesti Evangeelne Luterlik Kirik
Virossa kirkkoherran valitsee seurakunnan kirkkovaltuusto. Konsistori julistaa avoimen viran haettavaksi. Hakija esittää arkkipiispalle, joka on konsistorin puheenjohtaja, hakemuksen virkaan. Samanaikaisesti voi hakea vain yhtä kirkkoherranvirkaa. Arkkipiispa antaa luvan hakea virkaa tai torjuu sen neuvoteltuaan asiasta seurakunnan lääninrovastin kanssa.

Jos arkkipiispa ei hyväksy yhtään hakemusta, hän voi esittää hakijaksi muun papin, joka on antanut siihen suostumuksensa. Arkkipiispa esittää valtuustolle hyväksymänsä hakijan tai hakijat, jonka jälkeen lääninrovasti kutsuu kirkkovaltuuston vaalikokoukseen.

Valituksi tulee hakija, joka saa enemmän kuin puolet annetuista äänistä. Jos kukaan ei saa yli puolta äänistä, toimitetaan samassa kokouksessa toinen vaalikierros kahden eniten ääniä saaneen välillä. Enemmän ääniä saanut tulee tällöin valituksi. Äänten mennessä tasan valituksi tulee virkaiältään vanhempi hakija. Konsistori antaa hakijalle valtakirjan virkaan.

2.3
Nykytilan arviointi

Nykytilaan liittyviä ongelmia

Nykyistä vaalijärjestelmää voidaan pitää demokraattisena, mutta kansanvallan toteutuminen on kyseenalaista silloin, kun seurakuntalaiset eivät käytä äänioikeuttaan ja äänestysprosentti jää hyvin alhaiseksi. Äänestysaktiivisuus kirkkoherranvaaleissa jää usein seurakuntavaaleja laimeammaksi. On kuitenkin seurakuntia, joissa elää sekä vahva halu vaikuttaa seurakunnan asioihin että perinne osallistua vaaleihin.

Kirkkoherra toimii seurakunnan hengellisenä ja hallinnollisena johtajana. Kirkkoherralla on kokonaisvastuu seurakunnasta ja hänen tehtävänsä on vaalia yhteyttä piispaan ja tuomiokapituliin. Kirkkoherran tehtävänkuva on painottunut enenevässä määrin hallinto- ja johtotehtäviin, erityisesti henkilöstöjohtamisen alueella. Taito ja kyky edellä mainituilla osaamisalueilla tulisi olla ratkaiseva kirkkoherran valinnassa, mutta suorassa kansanvaalissa nämä ominaisuudet jäävät helposti syrjään. 
Tuomiokapituli voi tutkia ehdokkaiden johtajaominaisuuksia ja hallinnollista osaamista ja antaa niille painoa vaaliehdotusta tehdessään. Tässä tuomiokapituli voi halutessaan esimerkiksi käyttää apuna soveltuvuustutkintaa. Tuomiokapitulin mahdollisuudet vaikuttaa yleisten virkanimitysperusteiden huomioon ottamiseen valintatilanteessa, ovat kuitenkin rajalliset. Seurakuntalaisilla ei yleensä ole selkeää kuvaa kirkkoherran tehtävistä, eikä heille ole mahdollista antaa ehdokkaiden henkilökohtaisista ominaisuuksista riittävästi tietoa vertailun tekemiseen. Henkilöarvioinneista, jotka ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) perusteella salassa pidettäviä, ei saa antaa tietoa julkisuuteen. Tietoja voidaan käyttää yhtenä perusteena asetettaessa hakijoita vaalisijoille, mutta vaalisijajärjestys ei sido valinnan tekeviä seurakuntalaisia. Äänestäjä joutuu tekemään valintansa sen tiedon ja tuntuman mukaan, joka hänen on mahdollista saada ehdokkaista muun muassa vaalinäytejumalanpalveluksissa ja mahdollisissa haastattelutilanteissa. Kirkkoherran tehtäviä ajatellen nämä eivät anna riittävästi tietoja valinnan pohjaksi.

Kirkkoherranviran valintamenettely on monivaiheinen ja kestoltaan aivan liian pitkä. Pitkä prosessi on raskas ja ongelmallinen sekä seurakunnalle että virkaa hakeville. Prosessin pituutta lisää kaksi muutoksenhakumahdollisuutta. Pitkän valintamenettelyn voidaan myös arvioida vähentävän varteenotettavien hakijoiden määrää.
Myös ylimääräistä ehdokasta koskevat säännökset on koettu hankaliksi. Kirkkolain ylimääräisen ehdokkaan valintaa koskevat säännökset eivät ole tarkoituksenmukaisia, vaan tekevät ylimääräisen ehdokkaan valinnan erittäin vaikeaksi jopa mahdottomaksi. Ylimääräinen ehdokas voi tulla valituksi, jos hän saa yhden kymmenesosan seurakunnan äänistä ja puolet annetuista äänistä. Suuremmissa kaupunkiseurakunnissa äänestysprosentti nousee vain hyvin harvoin yli kymmenen prosentin, minkä vuoksi näissä seurakunnissa ylimääräinen ehdokas ei voi tulla valituksi juuri koskaan. Kun seurakuntakoot suurenevat, on ylimääräisen ehdokkaan entistä vaikeampi tulla valituksi muissakaan seurakunnissa. Lisäksi äänestäjien on vaikea ymmärtää ylimääräisen ehdokkaan asemaa vaalissa. Ylimääräinen ehdokas voi moninkertaisella äänimäärällä hävitä vaalisijalla olleelle hakijalle, minkä seurakuntalaiset kokevat erityisen epäoikeudenmukaiseksi ja epädemokraattiseksi.

Kirkkoherran ja kappalaisen vaali käytännössä

Seurakuntia oli vuoden 2011 alussa yhteensä 449. Kirkkoherroja on hieman vähemmän kuin seurakuntia, koska muutamilla seurakunnilla on yhteinen kirkkoherra. Vuosittain seurakunnissa vaihtuu yhteensä noin 35 kirkkoherraa. Vielä tämän vuosikymmenen alkupuolella vastaava luku oli 45. Seurakuntien määrä on laskeva, minkä vuoksi myös kirkkoherrojen määrä laskee ja vaihtuvuus määrällisesti vähenee. 
Tuomiokapitulit ovat selvittäneet hiippakunnissaan vuosina 2007–2010 toimitettuja kirkkoherran ja kappalaisen vaaleja. Selvityksistä ilmenee kirkkoherran virkojen osalta, että tuona aikana oli haettavana yhteensä 139 virkaa ja hakijoita niihin oli kaikkiaan 393. Keskimäärin hakijoita virkaa kohti oli siten 2,8. Keskiarvoa nostaa Helsingin ja Espoon hiippakunnat, jossa hakijoita oli keskimäärin 3,6 (Helsingissä) ja 6,5 (Espoossa) hakijaa avoinna ollutta virkaa kohti. Viran ainoalla hakijalla täytettiin 25 % kirkkoherran viroista. Oulun ja Porvoon hiippakunnissa ainoalla hakijalla täytettiin lähes puolet avoinna olleista viroista.

Ylimääräisen vaaliehdokkaan merkitys on ollut hyvin pieni. Ylimääräinen ehdokas oli mukana yhdeksässä vaalissa eli 6,5 %:ssa kirkkoherranviran täyttöjä. Heistä vain yksi tuli valituksi. Toisin sanoen vajaa prosentti avoimista kirkkoherranviroista täytettiin ylimääräisellä vaaliehdokkaalla.

Tuomiokapitulien selvityksen mukaan äänestysprosentit kirkkoherranvaaleissa ovat vaihdelleet voimakkaasti. Pohjois-Suomen ja maaseudun seurakunnissa prosentit ovat olleet selvästi korkeammat kuin etelän kaupungeissa, joskin poikkeuksiakin on ollut. Oulun ja Lapuan hiippakunnissa äänestysaktiivisuus on korkea, mutta toisaalta Oulun hiippakunnassa lähes puolet kirkkoherranviroista täytetään ainoalla hakijalla ilman vaalia. 
Tuomiokapitulien ilmoittamat äänestysprosentit kirkkoherranvaaleissa vuosina 2007–2010: 
	Hiippakunta
	Keskiarvo
	Vaihteluväli

	Turku
	16,69
	3,7 – 34,8

	Tampere
	9,4 
	4,8 - 14

	Oulu
	18,38
	7,4 – 38

	Mikkeli
	15,78
	4,95 -34,2

	Porvoo
	11,11
	4,92 – 18,37

	Kuopio
	18,58
	5,06 – 36,27

	Lapua
	21
	15,9 – 35,9

	Helsinki
	4,69
	3,27 – 24,3

	Espoo
	10,14
	2,83 – 22,4


Vuosina 2007–2010 toimitetusta 89 kirkkoherranvaalista yhteensä yhdeksästä vaaliehdotuksesta tehtiin oikaisuvaatimus ja seitsemässä vaalissa valitus. Oikaisuvaatimus voi hidastaa vaalia kuukausilla, ja valitus viivästyttää vaalia yli vuodella.

Kappalaisen virkojen osalta selvityksestä ilmenee, että vuosina 2007(2010 oli haettavana yhteensä 220 kappalaisen virkaa ja niihin yhteensä 651 hakijaa. Hakijoita oli virkaa kohti keskimäärin kolme. Hakijoita ei ollut yhtään 10 virkaan ja 52 virkaan oli vain yksi hakija. 
3
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1
Tavoitteet

Uudistuksen päätavoitteena on muuttaa kirkkoherran valintaprosessi sellaiseksi, että se loisi edellytykset parhaan mahdollisen hakijan valinnalle kirkkoherran vaativaan ja lisääntyvässä määrin henkilöstöjohtamiseen painottuvaan tehtävään. Valinnan tekijöillä tulisi olla selkeä käsitys kirkkoherran tehtävänkuvasta seurakunnassa sekä mahdollisuudet ja välineet arvioida hakijoiden soveltuvuutta tehtävään.

Toisena tavoitteena on lyhentää ja yksinkertaistaa kirkkoherran valintamenettelyä. Tavoitteena on varmistaa, että valinnat voisivat tapahtua mahdollisimman nopeasti ja että mahdollisista muutoksenhauista huolimatta seurakunta voisi toimia tehokkaasti.
Kolmantena tavoitteena uudistuksessa on myös se, että kirkkoherran valintaprosessi voitaisiin toteuttaa tavalla, joka ottaa huomioon seurakunnan tarpeet. Seurakunta voisi valita kahdesta eri vaalitavasta sen, joka paremmin ottaa huomioon seurakunnan omat olosuhteet ja erityispiirteet.

3.2
Toteuttamisvaihtoehdot 
Välitön vaali
Toisena vaalitapana ehdotetaan säilytettäväksi suora kansanvaali, josta käytettäisiin nimeä välitön vaali. Hallinnossa yleisesti vaaleista käytetään nimiä välillinen ja välitön vaali. Välitön vaali olisi mahdollista toteuttaa joko sellaisena kuin se on nykyisten säännösten mukaan tai siten, että ehdollepanon sijasta tuomiokapituli antaisi hakijoista lausunnon, jolloin kaikki muodollisesti kelpoiset hakijat olisivat vaalissa mukana. Kolmas vaihtoehto olisi, että tuomiokapituli rajoittaisi vaaliin osallistujien määrän vaaliehdotuksessaan.   
Tuomiokapitulilla voidaan katsoa olevan parhaat edellytykset arvioida kirkkoherran hallinnollisia ja henkilöstöjohtamiseen liittyviä taitoja. Tuomiokapitulilla tulisikin säilyä merkittävä asema hakijoiden kelpoisuuden ja ansioiden arvioinnissa myös silloin, kun seurakunnassa toimitetaan välitön vaali.
Mahdollista on, että jatkossakin välitön vaali toimitettaisiin nykyisten säännösten mukaisesti. Vaalitavassa on kuitenkin havaittu useita ongelmia, joista esille on nostettu varsinkin ylimääräisen vaaliehdokkaan asema. Nykyistä vaalitapaa ei ole pidetty tyydyttävänä ratkaisuna. 

Toinen vaihtoehto olisi välitön vaali, jossa ehdollepanosta luovuttaisiin ja ehdollepanon sijasta tuomiokapituli antaisi hakijoista ainoastaan lausunnon. Tuomiokapitulin lausunto toteaisi hakijoiden kelpoisuuden ja arvioisi heidän soveltuvuutensa kirkkoherran virkaan ottaen huomioon yleiset virkanimitysperusteet eli henkilön ansioituneisuuden sekä taidon ja kyvyn selvitä virkatehtävistä. Lausunnon sisällön välittäminen äänestäjien tietoon olisi kuitenkin vastoin julkisuuslain säännöksiä lausuntoon sisältyvien henkilöarvioiden vuoksi. Lausunnon merkitys jäisi varsin pieneksi. Valinta ei siten myöskään perustuisi perustuslaista nouseviin yleisiin virkanimitysperusteisiin taitoon, kykyyn ja koeteltuun kansalaiskuntoon.  Äänestäjiä varten voitaisiin laatia vain nykykäytännön mukainen kuulutus, jossa voitaisiin kertoa heidän koulutuksensa ja aiempi työkokemuksensa.  

Kun välitön vaali toimitettaisiin lausunnonantomenettelyn pohjalta, kaikki kelpoiset hakijat olisivat vaalissa mukana, myös mahdollisesti ne, jotka eivät ole soveltuvia kirkkoherran virkaan. Tuomiokapitulilla tulisi olla oikeus jättää sellaiset hakijat vaalin ulkopuolelle, jotka eivät täytä viran kelpoisuusehtoja. Tällöin olisi harkittava muutoksenhakumahdollisuutta jo tässä vaiheessa, jolloin vältyttäisiin vaalin uusimiselta, mikäli kelpoisuusedellytysten täyttymisen osalta olisi tehty virheellinen ratkaisu. Vaikka muodollisesti epäpätevät hakijat voitaisiinkin jättää vaalin ulkopuolelle, jäisi hakijoiden ansioituneisuuden ja soveltuvuuden arvioiminen kuitenkin toissijaiseen asemaan.
Mikäli hakijoita olisi useita, vaalissa annetut äänet jakautuisivat suurella todennäköisyydellä usealle ehdokkaalle. Kirkkoherra saattaisi näin tulla valituksi hyvin pienellä äänimäärällä. Tämän estämiseksi olisi harkittava toisen vaalikierroksen järjestämistä, mikä puolestaan pitkittäisi vaalia ja vaatisi äänestäjiltä huomattavasti enemmän aktiivisuutta. 
Kolmantena vaihtoehtona toteuttaa välitön vaali olisi uudistaa nykyistä vaalitapaa siten, että havaitut ongelmakohdat korjataan. Äänestysaktiivisuuteen ei vaalisäännösten korjaamisella kuitenkaan voida vaikuttaa, vaan äänestysaktiivisuuden nostaminen jää seurakunnan toiminnan varaan. 
Kolmannen vaihtoehdon mukaan toteutettavassa vaalissa tuomiokapituli tekisi virkaa hakeneista vaaliehdotuksen, jossa se asettaisi kolme pätevimmiksi katsomaansa hakijaa ehdolle paremmuusjärjestyksessä. Loput hakijat jätettäisiin vaalin ulkopuolelle ja ylimääräisistä vaaliehdokkaista luovuttaisiin. 
Ehdollepano mahdollistaisi tuomiokapitulin ja piispan ohjaavaan vaikutuksen kirkkoherran valintaan, mitä pidetään tärkeänä. Tuomiokapitulit ottavat jo nyt hakijoita arvioidessaan huomioon hakijoiden soveltuvuuden virkaan. Tuomiokapitulit ovat kehittäneet kirkkoherran virkaa hakevien taitojen ja kykyjen arviointia lisäämällä hakijoiden haastatteluja ja ottamalla seurakuntien erityistarpeet entistä paremmin huomioon hakumenettelyssä. Siten valinta ei jäisi yksinomaan hakijoiden muodollisen kelpoisuuden varaan.  
Vaaliehdotuksessa tuomiokapitulin tulisi antaa perusteltu esitys siitä, ketkä hakijoista ovat taitavia ja kykeneviä virkaan, sekä asettaa heidät vaalisijoille. Taitavuuden ja kykenevyyden arviointi tulisi perustua viranhoidossa saatuun kokemukseen, hakijan soveltuvuuteen kyseessä olevaan tehtävään ja tutkinnoin osoitettuun taitoon. Koska tuomiokapituli tekee perusteellisen arvion viran hakijoiden soveltuvuudesta, voidaan katsoa, että ylimääräiselle ehdokkaalle ei olisi enää samalla tavoin tarvetta kuten aiemmin, jolloin tuomiokapituli tutki pääsääntöisesti vain hakijoiden muodollisen kelpoisuuden ja virkavuosien määrällä oli keskeinen merkitys ehdollepanossa. 
Kirkkohallitus teki vuonna 1999 esityksen kirkolliskokoukselle koskien kirkkoherranvaalin ylimääräisen vaaliehdokkaan vaalitapaa (kirkkohallituksen esitys 10/1999). Esityksessä ehdotettiin säännösmuutosta, jonka mukaan tullakseen valituksi ylimääräisen vaaliehdokkaan tuli saada yli puolet annetuista äänistä. Kirkolliskokouksessa käydyssä keskustelussa kuitenkin tuotiin esille, että voimassa olevan säännöksen edellyttämä 10 % äänimäärä koko seurakunnan äänistä haluttiin pitää voimassa. Perusteluina tuotiin esille se, ettei ylimääräisillä vaaliehdokkailla useinkaan ole riittävää kokemusta haettuun tehtävään, millä seikalla katsottiin olevan merkitystä nimenomaan suurissa seurakunnissa. Kirkolliskokouksessa kirkkohallituksen esitys raukesi. Seurakuntakoon kasvaessa mainittua perustelua voidaan edelleen pitää relevanttina. 
Nykyisin vaaliehdotuksesta on erillinen muutoksenhakuoikeus. Mahdollista olisi, että erillinen muutoksenhaku tässä vaiheessa poistettaisiin ja ehdollepanosta saisi valittaa vasta, kun vaali olisi toimitettu. Erillisen muutoksenhaun poistaminen nopeuttaisi valintaprosessia, mikäli valituksia ei tehtäisi myöskään vaalin toimittamisen jälkeen. Jos taas vaalin toimittamisen jälkeen valitetaan ehdollepanosta, kirkkoherran valintamenettely pitkittyisi entisestään, kun koko vaaliprosessi voitaisiin joutua uusimaan ja valintapäätös kumoamaan menettelyn alussa sattuneen virheen vuoksi. Kun osa hakijoista jää ehdollepanon myötä varsinaisen vaalin ulkopuolelle, voidaan hakijoiden oikeusturvan katsoa edellyttävän muutoksenhakumahdollisuuden säilyttämistä. Tämä on perusteltua myös hallinnon tehokkuuden ja taloudellisuuden näkökulmasta.  
Välillinen vaali

Toisena vaalitapana ehdotetaan vaalia, josta käytettäisiin nimeä välillinen vaali. Vaalin toimittaisi joko kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Vaalimenettelyssä olisi kaksi vaihtoehtoa. 

Mahdollista olisi, että tuomiokapituli tutkisi hakijoiden kelpoisuuden ja tekisi vaaliehdotuksen. Vaaliehdotuksessa kapitulin tulisi antaa perusteltu esitys valintansa perusteista samalla tavoin kuin edellä on kerrottu välittömän vaalin osalta. Tuomiokapitulilla tulisi olla oikeus olla asettamatta hakijaa ehdolle virkaan, jos hänen viranhoitokykyänsä on perusteltua epäillä. Jotta virantäyttöjen kestoa saataisiin lyhennettyä, vaaliehdotuksesta voisi valittaa vasta, kun vaali olisi toimitettu. 

Toinen vaihtoehto olisi, että tuomiokapituli ei välillisessä vaalissa tekisi vaaliehdotusta vaan antaisi hakijoista lausunnon. Koska kirkkoherran kelpoisuusehdot sisältävät harkinnanvaraisia elementtejä, tuomiokapitulin lausuntoon sisältyvä kelpoisuuden toteaminen on tärkeä osa vaaliprosessia. Myös lausunnon sisältämällä hakijoiden ansioiden arvioinnilla on seurakunnan päätöksenteossa suuri painoarvo. Tuomiokapitulin lausunnonantamisen voisi katsoa olevan valmistelua ja siitä voisi valittaa vasta kun vaali on toimitettu. Kun muutoin salassa pidettävä henkilöarviointia sisältävä lausunto voitaisiin antaa kirkkolain 25 luvun 8 §:n 2 momentin nojalla valinnan suorittavien luottamushenkilöiden tiedoksi, olisi sillä enemmän valintaa ohjaavaa vaikutusta kuin ehdokasasettelulla. 
Edellä kuvatut vaihtoehdot mahdollistaisivat sen, että välillisessä vaalissa myös kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto voisivat tutkia hakijoiden soveltuvuutta haastatteluiden ja halutessaan soveltuvuustutkimusten avulla. 
Kun kirkkoherra valitaan välillisellä vaalilla, valinnassa tulee otetuksi huomioon myös tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain syrjintäkiellot, jotka velvoittavat seurakuntaa työnantajana. Vaikka välittömän vaalin ehdokasasettelussa on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnäkökohdat otettava huomioon, vaalitulosta ei voida arvioida näiden seikkojen perusteella. 
Vaalitavan valinta

Ongelmana kahden vaalitavan järjestelmälle on se, millä tavalla kulloinkin sovellettava vaalitapa määräytyisi. Mahdollista olisi, että vaalitapa määräytyisi suoraan säännösten perusteella tai asiasta voitaisiin tehdä erillinen päätös. 

Laissa voitaisiin erikseen säätää niistä kriteereistä, joiden perusteella sovellettava vaalitapa määräytyisi. Näitä kriteereitä voisivat olla seurakunnan sijainti, seurakunnan jäsenmäärä tai välillisessä vaalissa äänioikeutta käyttävän toimielimen jäsenmäärä. Esimerkiksi seurakunnan sijainnin osalta voitaisiin tehdä jako kaupunkiseurakunnan ja maaseutuseurakunnan välillä, koska pääsääntöisesti äänestysaktiivisuus kirkkoherranvaaleissa on ollut korkeampi maaseudulla kuin kaupungeissa, jolloin vaalitavan valinnalla pyrittäisiin tukemaan jäsenten aktiivisuutta osallistua seurakunnan toimintaan. Toisaalta äänestysaktiivisuus on pääsääntöisesti ollut korkeampi Suomen pohjoisosien seurakunnissa kuin eteläisissä seurakunnissa. 

Seurakunnan jäsenmäärällä ei sinänsä ole huomattu olevan merkitystä äänestysaktiivisuuteen. Jäsenmäärä sen sijaan määrittää toimielinten kokoonpanoa. Vaali voitaisiin toimittaa välillisenä, mikäli vaalin toimittavassa toimielimessä olisi vähintään erikseen säädetty määrä jäseniä. Ongelmallista olisi, että kirkkovaltuustolle ja seurakuntaneuvostolle jouduttaisiin säätämään erilaiset kriteerit vaikka seurakuntien jäsenmäärät olisivat samat. Äänestyskäyttäytyminen vaih​telee kuitenkin seurakunnittain, eikä seurakunnan sijainnista tai jäsenmäärästä ole löydettävissä riittävän selkeitä ja kattavia perusteita, joiden mukaan vaalitavan määräytymisen kriteerit voitaisiin säätää säädöstasolla. 

Säännöksillä voitaisiin kuitenkin määrittää jompikumpi edellä mainituista vaalitavoista ensisijaiseksi, jolloin pääsääntöisestä vaalitavasta poikkeamisesta voitaisiin tehdä vaalin yhteydessä erillinen päätös. Päätöksen tekisi joko sen seurakunnan toimielin, jonka kirkkoherranviran täyttämisestä on kyse, tai tuomiokapituli seurakunnan pyynnöstä. Kun kirkkoherran valintamenettelyn alussa toimijana on pääasiassa tuomiokapituli, voidaan pitää perusteltuna, että tuomiokapituli tekisi tarvittaessa päätöksen vaalitavasta.   

Päätös olisi tehtävä ennen viran haettavaksi julistamista, jotta virkaa hakevat tietäisivät millaiseen valintamenettelyyn he ovat ryhtymässä. Käytännössä tuomiokapitulit kysyvät seurakunnalta viranhaltijalta edellytettävistä ominaisuuksista ja seurakunnan tarpeista ennen viran haettavaksi julistamista. Samassa yhteydessä olisi luontevaa kysyä seurakunnan kantaa vaalitapaan. Erillinen päätöksenteko vaalitavasta ei saisi pitkittää itse vaaliprosessia, mistä syystä päätöstä ei tulisi voida riitauttaa. Vaalitavalla, josta on tehty päätös jo ennen vaalimenettelyyn ryhtymistä, ei sinänsä voida katsoa olevan merkitystä vaalin lopputulokseen, joten vaalitavan riitauttaminen vaalin tuloksen selvittyä ei paranna hakijoiden tai seurakuntalaisten oikeusturvaa.  Tästä syystä muutoksenhaun kieltäminen vaalitapaa koskevasta päätöksestä on perusteltua sekä hakijoiden oikeusturvan että hallinnon tehokkuuden näkökulmasta. 
Tarkoituksenmukaisinta on säätää välillinen vaali ensisijaiseksi. Kirkkoherran valintaprosessin läpiviemisen kestosta eri vaihtoehdoilla on tehty analyysi. Analyysi osoittaa sen, että vain ensisijainen välillinen vaali lyhentää kirkkoherran valintamenettelyä nykyisestä. Tämä johtuu muun muassa siitä, että vaaliluetteloiden laatiminen ja tarkastaminen jäisivät pois, vaalinäytejumalanpalveluksille ei tarvitsisi löytää ja varata sopivia aikoja sekä lausunnonantomenettelyä käytettäessä myös siitä, että yksi muutoksenhakuvaihe jäisi pois. Näin saavutettaisiin tavoite kirkkoherran vaalin lyhentämisestä. Toisaalta myös päätöksentekijöille annettavissa oleva lausunto parhaiten turvaa sen, että valinta suoritetaan samojen virkanimitysperusteiden mukaisesti kuin muutkin seurakunnan viranhaltijoiden vaalit. 
3.3
Keskeiset ehdotukset

Kirkkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että kirkkoherra valittaisiin ensisijaisesti välillisellä vaalilla, jonka toimittaisi kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Välillinen vaali olisi siten ensisijainen eikä vaalitavasta tarvitsisi tehdä erillistä hallintopäätöstä, jos vaali toimitettaisiin välillisenä vaalina. 

Välillisessä vaalissa voidaan välitöntä vaalia paremmin arvioida hakijoiden hallinnollisia ja johtamistaitoja sekä heidän soveltuvuuttaan virkaan. Seurakuntien koot ovat jatkuvassa kasvussa, mikä merkitsee sitä, että myös seurakunnan kirkkoherran henkilöstöjohtamiseen ja muuhun johtamiseen liittyvät vaatimukset kasvavat.
Jotta seurakuntien erilaiset tarpeet voitaisiin ottaa huomioon, tulisi käytettävissä olla kuitenkin kaksi vaalitapaa. Kirkkolakiin otettaisiin säännös siitä, että tuomiokapituli voisi seurakunnan aloitteesta päättää kirkkoherran valitsemisesta välittömällä vaalilla. Käytännössä tuomiokapituli voisi ratkaista vaalitavan seurakunnan aloitteesta poikkeavasti vain erityisestä syystä. Vaalitavan valintaa koskeva päätös tehtäisiin erillään toimitettavasta vaalista. Vaalitapaa koskevaan päätökseen esitetään säädettäväksi valituskielto. 

Kirkkojärjestyksessä ja kirkon vaalijärjestyksessä säädettäisiin välillisen ja välittömän vaalin yksityiskohdista. Kun kirkkoherran vaali toimitettaisiin välillisellä vaalilla, ehdotetaan vaali toimitettavaksi pääsääntöisesti samojen säännösten mukaisesti kuin seurakunnan kappalaisen valinta. Kirkkojärjestystä ehdotetaan muutettavaksi siten, että tuomiokapituli antaisi seurakunnalle kirkkoherran ja kappalaisen viran hakijoista lausunnon, jossa todettaisiin hakijoiden kelpoisuus virkaan ja arvioitaisiin heidän ansioitaan. Lausunnonantamismenettely mahdollistaisi parhaiten hakijoiden soveltuvuuden arvioinnin. 
Lausunnon antaminen sekä kirkkoherran että kappalaisen viran hakijoista olisi asian valmistelua, josta ei olisi erikseen muutoksenhakuoikeutta. Kun vaali on toimitettu, kaikilla viranhakijoilla olisi muutoksenhakuoikeus myös tuomiokapitulin suorittaman valmisteluvaiheen osalta. 
Kaikki virkaa hakeneet, kelpoiset ehdokkaat olisivat vaalissa mukana. Vaalin toimittaisi joko kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. Tämä lisäisi kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston vastuuta seurakunnasta. Vastuullisuus seurakunnan edessä auttaa päättävää elintä tekemään seurakunnan kannalta oikean valinnan, kun se arvioi ehdokkaita niin hengellisen kuin hallinnollisen johtajuuden näkökulmasta. Valituksi tulisi se, joka saisi enemmän kuin puolet annetuista äänistä. Jos kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista äänistä, toimitettaisiin samassa kokouksessa uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen väillä. Jos äänet menisivät edelleen tasan, kirkkoherran valinnan ratkaisisi tuomiokapituli.

Mikäli vaali valituksen johdosta kumoutuisi kokonaan vaalin toimittamisen jälkeen, ei uuden vaalin järjestäminen seurakunnan toimielimessä veisi kohtuuttoman paljon lisäaikaa.

Esityksessä on siis pyritty mahdollisimman pitkälle yhdenmukaistamaan kirkkoherran ja kappalaisen vaalin menettelytapoja ja niitä koskevia säännöksiä. Ehdotuksessa kirkkoherran ja kappalaisen vaalin säännökset eroavat toisistaan kahdessa kohdassa. Ensinnäkin kirkkojärjestykseen ehdotetaan otettavaksi säännös, jonka mukaan tuomiokapituli määräisi henkilön, jonka tehtävänä olisi kirkkoherran vaalin valmisteleminen seurakunnassa. Säännös nähdään tarpeelliseksi, koska kirkkoherran vaalin ollessa käsillä kirkkoherran tehtävää seurakunnassa hoitaa henkilö, joka on joko eroamassa tästä virasta tai on viran väliaikainen haltija. Mahdollisesti hän on myös viran hakija. Toiseksi kirkkoherran vaalia kirkkovaltuustossa tai seurakuntaneuvostossa ehdotetaan kaksivaiheiseksi edellä kuvatulla tavalla.
Nyt ehdotettavat muutokset muuttaisivat myös kappalaisen valintaa nykyiseen verrattuna. Ensinnäkin ehdotettavan kirkkojärjestyksen säännöksen mukaan tuomiokapituli tutkisi hakijoiden kelpoisuuden eikä tekisi enää erillistä kelpoisuuspäätöstä, kuten nykyisin. Lausunnossa otettaisiin kantaa siihen, täyttääkö viranhakija muodolliset kelpoisuusehdot. Hakijan kelpoisuudesta ei enää olisi valitusoikeutta erikseen, vaan vasta sitten, kun vaali on toimitettu. Lisäksi seurakunta voisi pyytää tuomiokapitulia julistamaan myös kappalaisen viran uudelleen haettavaksi siitä syystä, että seurakunnan etu sitä vaatii.
Välittömän vaalin järjestämisestä seurakunnassa voi aloitteen tehdä kirkkojärjestyksen 7 luvun 9 §:ssä säädetyn aloiteoikeuden kautta myös seurakunnan jäsen. Tämän mahdollistaminen edellyttää, että seurakunta on riittävällä tavalla tiedottanut kirkkoherran vaihtumisesta ennen viran haettavaksi julistamista. Myös kirkkovaltuuston jäsenillä olisi oikeus tehdä aloite välittömästä vaalitavasta kirkkojärjestyksen 8 luvun 4 §:n mukaisesti kuin myös kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston jäsenillä kirkkojärjestyksen 9 luvun 2 §:n ja 10 luvun 13 §:n 3 momentin mukaisesti. Luottamushenkilön tekemä aloite käsiteltäisiin samalla tavoin kuin seurakuntalaisen aloite. Kirkkojärjestyksen 9 luvun 6 §:n mukaan kirkkoneuvoston tulee vuosittain laadittavassa toimintakertomuksessa antaa luettelo seurakunnan jäsenten ja luottamushenkilöiden tekemistä aloitteista ja kirkkoneuvoston toimenpiteistä niiden johdosta. Siten aloitteen johdosta mahdollisesti tehtävää päätöstä ei yleensä pidetä valituskelpoisena. 
Välittömässä vaalissa tuomiokapituli tutkisi hakijoiden kelpoisuuden ja tekisi vaaliehdotuksen kolmesta hakijasta ja asettaisi heidät vaalisijoille. Mahdolliset muut hakijat jätettäisiin vaalin ulkopuolelle. Vaaliehdotukseen saisi hakea erikseen muutosta. Muutoksenhakuoikeuden säilyttämisen voidaan katsoa olevan perusteltua hakijoiden oikeusturvan ja hallinnon perusperiaatteiden näkökulmasta. Mikäli vaaliehdotuksesta saisi valittaa vasta vaalin toimittamisen jälkeen, saatettaisiin koko vaali joutua toimittamaan uudelleen valituksen tullessa hyväksytyksi.
Ylimääräistä vaalisijaa koskevat säännökset ehdotetaan kumottaviksi. Mikäli seurakunnassa toimitettaisiin välillinen vaali, johon tuomiokapituli antaisi kaikista virkaa hakeneista lausunnon, olisivat kaikki hakijat vaalissa mukana, jolloin ylimääräistä hakijaa koskeville säännöksille ei enää olisi tarvetta. Aiemmin esitetyn tuomiokapitulin muuttuneen soveltuvuusarvioinnin perusteella sekä parhaimman mahdollisen hakijan valinnan turvaamiseksi, tarve ylimääräisen ehdokkaan valitsemiselle on vähentynyt myös välittömässä vaalissa. Tehty selvitys lisäksi osoittaa, että kirkkoherran vaalilla valittavaa virkaa hakee kesimäärin 2,8 hakijaa. 
Kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen nykyiset kirkkoherranvaalia koskevat säännökset, ylimääräistä vaalisijaa koskevia säännöksiä lukuun ottamatta, jäisivät pääsääntöisesti voimaan silloin kun seurakunnassa toimitetaan välitön vaali. Kirkkoherran valintamenettely ei lyhenisi siitä, mitä se on nykyisellään.

4
Esityksen vaikutukset

4.1
Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan pääasiassa säästöjä, jotka muo​dostuvat silloin, kun kirkkoherra valitaan välillisellä eikä välittömällä vaalilla.  On odotettavissa, että kirkkoherran valinta tultaisiin toimittamaan välillisenä vaalina suurimmissa seurakunnissa. Säästö ei olisi kokonaiskirkollisesti arvioiden merkittävä. Säästö kohdistuisi sellaisen seurakunnan tai seurakuntayhtymän talouteen, jossa uuden kirkkoherran valinta on ajankohtainen. Nykyisen kirkkoherranvaalin järjestämisen kustannukset ovat seurakunnilta saatujen lukujen perusteella noin 3 000(30 000 euroa vaalia kohti. Alhaisimmissa kustannuksissa ei ole otettu huomioon henkilöstökuluja.
4.2
Organisaatio- ja muut vaikutukset

Kirkkoherran valinnan siirtyminen pääsääntöisesti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehtäväksi lisäisi näiden toimielinten vastuuta ja niissä tehtävän työn mielekkyyttä. Sekä luottamushenkilötehtävän haluttavuuden että seurakuntavaalien merkittävyyden arvioidaan kasvavan. Seurakunnan luottamuselimessä toimitettavan valinnan arvioidaan myös luovan hyvät lähtökohdat kirkkoherran ja luottamushenkilöiden tulevalle yhteistyölle.

Tuomiokapitulissa on kehitetty hakijoiden soveltuvuuden ja ansioiden arviointia muun muassa luomalla käytäntöjä ja ohjeistusta hakijoiden soveltuvuuden arvioimiseksi ilman, että varsinaisia säännösmuutoksia on tehty. Vaaliehdotusta tehdessään tuomiokapituli arvioi hakijat sekä kelpoisuuden että soveltuvuuden osalta entistä perusteellisemmin. Kun soveltuvuusarviointi on tehty huolellisesti, voidaan kolme soveltuvinta kelpoista hakijaa asettaa vaalisijoille. 
Myös lausunnonantajana tuomiokapitulilta edellytetään huolellista virkanimitysperusteiden tutkimista ja soveltuvuuden arvioimista. Tuomiokapitulin lausunto sisältää henkilöarvioita, joita ei ole mahdollisuutta julkisuuslain nojalla antaa julkisuuteen, mutta joista asiasta päättävillä luottamushenkilöillä on oikeus saada tieto kirkkolain 25 luvun 8 §:n 2 momentin mukaisesti. Näin päättävällä elimellä on käytettävissään sellaista tietoa, jota suorassa vaalissa äänestäjillä ei voi olla. Lausunnon huolellisella perustelemisella tuomiokapitulilla on merkittävä ohjaava vaikutus seurakunnan kirkkoherran valinnassa. 
Vaalia koskevissa keskusteluissa on noussut esille, että kirkkoherran välittömän vaalin vähenemisen myötä seurakunta menettäisi erään tilaisuuden tuoda esille ja julkisuuteen seurakuntaa ja sen toimintaa. Usein kirkkoherrojen virkaurat ovat kuitenkin pitkiä, joten tällaisten tilanteiden käyttäminen seurakunnan toiminannasta kertomiseen ovat harvinaisia. Muutoinkaan seurakunnan toimintaan liittyvää viestintää ei voida rakentaa kirkkoherranvaalin varaan.
Ehdotetut säännökset parantaisivat myös hakijan asemaa suhteessa muihin viranhakuihin. Välillisessä vaalissa viranhakija olisi kelpoinen, vaikka hän olisi hakijana myös muuhun välillisellä vaalilla valittavaan kirkkoherran virkaan samanaikaisesti. Myös välittömässä vaalissa muut kuin ehdolle asetetut hakijat olisivat vapaita hakemaan muita kirkkoherran tai kappalaisen virkoja heti, kun ehdollepano on saanut lainvoiman.
5
Asian valmistelu

Kirkolliskokous päätti täysistunnossaan toukokuussa 2007 edustaja-aloitteen pohjalta antaa kirkkohallituksen tehtäväksi valmistella kirkkoherranvaalin muuttaminen välilliseksi vaaliksi. Esitys valmisteltiin kirkkohallituksen asettamassa työryhmässä, joka antoi esityksen 1/2009. Keväällä 2010 kirkolliskokous käsitteli esityksen ja jätti sen raukeamaan ja antoi samalla kirkkohallitukselle tehtäväksi valmistella asia uudelleen kahden vaalitavan pohjalta ottaen huomioon lakivaliokunnan mietinnössä 1/2010 ja sen liitteenä olevassa perustevaliokunnan lausunnossa 4/2009 esiin tulleet näkökohdat.

Kirkkohallitus keskusteli asiasta syksyllä 2010 ja asiaa valmistelemaan perustettiin uusi työryhmä, jossa oli mukana sekä seurakuntien että tuomiokapitulien edustus. Työryhmä valmisteli asiaa aiemman valmisteluaineiston pohjalta ottaen huomioon valiokuntien lausunnot ja kirkkohallituksen linjaukset. Työryhmä teki tuomiokapituleille kyselyn kirkkoherran ja kappalaisen vaaleista käytännön näkökulmasta vuosina 2007(2010. Vastauksia on käsitelty edellä kappaleessa Kirkkoherran ja kappalaisen vaali käytännössä.
6
Riippuvuus muista esityksistä

Säännösehdotukset perustuvat jo hyväksyttyihin, mutta ei vielä voimassa oleviin virkamiesoikeudellisiin säännöksiin. Kirkolliskokous hyväksyi säännökset 5 päivänä marraskuuta 2009.
Keväällä 2011 kirkolliskokouksessa on samanaikaisesti vireillä kirkkohallituksen esitys kirkkolain 24 luvun 11 ja 14 §:n muuttamiseksi. 
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1
Lakiehdotuksen perustelut

8 luku. 
Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

1 §. Kirkkoherranvaali. Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, että siinä säädettäisiin kirkkoherran kahdesta vaalitavasta, joista käytettäisiin nimitystä kirkkoherran välillinen ja kirkkoherran välitön vaali. 

Pykälän 1 momentin mukaan kirkkoherra valittaisiin ensisijaisesti välillisellä vaalilla, jonka toimittaisi kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymään kuuluvassa seurakunnassa seurakuntaneuvosto. 
Pykälän 2 momentin mukaan tuomiokapituli voisi kuitenkin seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnöstä päättää, että kirkkoherra valitaan välittömällä vaalilla, jossa seurakunnan äänioikeutetut jäsenet äänestäisivät kirkkoherrasta. 

Päätös vaalitavasta tulisi tehdä ennen kirkkoherran viran haettavaksi julistamista. Siten tuomiokapitulin tulisi aina ennen viran haettavaksi julistamista varata hallintolain mukaisesti seurakunnalle tilaisuus lausua käsityksensä asiasta. Seurakunnan kirkkoherran tulevaa vaalia voidaan pitää sellaisena asiana, josta seurakunnan tulee kirkkojärjestyksen 7 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan antaa jäsenilleen riittävästi tietoa. Säännöksen mukaan seurakunnan jäsenille on sopivin tavoin annettava riittävät tiedot yleistä mielenkiintoa herättävistä vireillä olevista seurakunnan asioista, niitä koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä ja tehdyistä ratkaisuista. 
Tiedottamalla tulevasta kirkkoherran valinnasta mahdollistettaisiin myös seurakunnan jäsenen aloiteoikeus välittömän vaalin toimittamiseksi seurakunnassa. Seurakunnan jäsenen aloite otettaisiin huomioon joko kirkkoneuvostossa sen valmistellessa asiaa kirkkovaltuuston ratkaistavaksi tai seurakuntaneuvostossa. Kun toimivalta pyynnön tekemiseen kuuluisi kirkkovaltuustolle, tulisi kirkkoneuvoston saattaa asia kirkkovaltuuston ratkaistavaksi, vaikka se ei puoltaisikaan pyynnön tekemistä. Vastaavasti myös seurakunnan luottamushenkilöillä olisi aloiteoikeus kirkkoherran välittömän vaalin toimittamiseksi.

Esityksessä ehdotetaan ylimääräisestä vaaliehdokkaasta luopumista. Ehdotettava välillinen vaalitapa ottaisi huomioon kaikki kelpoiset hakijat. Toisaalta tuomiokapitulin muuttuneet käytännöt hakijoiden tutkimisessa, ovat vaikuttaneet siihen, että ylimääräisen ehdokkaan merkitys on jäänyt vähäiseksi. Siten momentista esitetään poistettavaksi ylimääräistä vaaliehdokasta koskeva säännös. 

3 §. Äänioikeus. Pykälässä säädetään seurakunnallisten vaalien äänioikeudesta. Pykälän 1 momentissa ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. Pykälän 2 momentissa ehdotetaan tehtäväksi vastaava korjaus.

19 luku.
Tuomiokapituli

4 §. Päätösvaltaisuus. Pykälässä säädetään tuomiokapitulin päätösvaltaisuudesta. Pykälän 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. Lisäksi momentin johdantokappaleen ehdotetaan teknistä muutosta. 
24 luku. 
Alistaminen ja muutoksen​haku

3 §. Oikaisuvaatimus. Pykälässä säädetään siitä, mistä päätöksestä voidaan tehdä oikaisuvaatimus. Pykälän 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. Lisäksi kohdassa ehdotetaan korjattavaksi viittaus kirkkojärjestyksen 6 lukuun. Pykälän 1 momentin 6 kohdassa ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi.

7 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus vaaliluettelosta. Pykälän 1 momentissa ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. Lisäksi momenttiin ehdotetaan tehtäväksi asiasisältöön vaikuttamaton kielellinen korjaus.
11 §. Päätöksen tiedoksianto. Pykälän 2 momentissa säädetään siitä, milloin seurakuntalaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon. Tiedoksisaanti tapahtuu silloin, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi. Tämä säännös koskisi myös päätöstä kirkkoherran välittömän vaalin tuloksesta, josta olisi myös ilmoitettava seurakunnan ilmoitustaululla. Kirkkoherran vaalituloksen julistaminen tiedoksiantotapana on menettänyt merkityksensä, koska se ei ole lyhentänyt muutoksenhakuaikaa, kun vaalisijoilla olleiden muutoksenhakuaika alkaa henkilökohtaisesta tiedoksiannosta pykälän 1 momentin mukaisesti. Tämän vuoksi säännöksen loppuosan vaalia koskeva erillinen tiedoksiantotapa ehdotetaan poistettavaksi. 

14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykälässä säädetään valitus- ja oikaisuvaatimuskielloista. Pykälän 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisättäväksi valituskielto päätöksestä, joka koskee tuomiokapitulin päätöstä kirkkoherran vaalitavan valinnasta. Vaalitavan valintaa koskevasta päätöksestä säädettäisiin kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa. Kun sekä kirkkoherran välillisessä että välittömässä vaalissa päämääränä on parhaimman mahdollisimman hakijan valitseminen kirkkoherran virkaan, ei vaalitavalla sinänsä voida katsoa olevan merkitystä lopputulokseen. Kun päätös vaalitavan valinnasta tehdään ennen hakumenettelyyn ryhtymistä, se ei vaaranna potentiaalisten hakijoiden oikeusturva.  Hallinnon tehokkuuden näkökulmasta on siten perusteltua esittää, että vaalitavan valintaa koskevasta päätöksestä ei saisi valittaa. 

Pykälän 1 momentin 6 kohdasta ehdotetaan korjattavaksi vanhaan papinvaaliin viittaava termi sanoilla kirkkoherran välitön vaali. 
15 §. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykälässä säädetään menettelytavoista, jos vaalissa on toimittu lainvastaisesti tai virheellisesti. Pykälässä ehdotetaan kirkkoherranvaali muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. Lisäksi pykälään ehdotetaan tehtäväksi asiasisältöön vaikuttamaton kielellinen korjaus.

25 luku.
Täydentäviä säännöksiä

10 §. Tasaäänet. Pykälässä säädetään siitä, miten menetellään, jos äänestyksessä tai vaalissa äänet menevät tasan.  Pykälän 1 momentti ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi eri momentiksi, jolloin pykälän nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin äänestämisestä. Asiasisältöön ei ehdoteta muutosta. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin vaalista. Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi kappalaisen ja vakinaisen lehtorin vaalin rinnalle kirkkoherran välillinen vaali. Näin myös kirkkoherran välillisen vaalin osalta voitaisiin kirkkojärjestyksessä säätää, että äänten mennessä vaalissa tasan tuomiokapituli nimittäisi jonkun eniten ääniä saaneista hakijoista virkaan. Ehdotetun kirkkojärjestyksen 6 luvun 16 §:n 3 momentin mukaan tuomiokapituli ratkaisisi valinnan vain, mikäli äänet menisivät tasan kirkkoherran vaalin ratkaisevassa äänestyksessä. 
2
Kirkkojärjestyksen muutosehdotuksen perustelut

6 luku. 
Henkilöstö
C. Kirkkoherran välillinen vaali ja kappalaisen vaali

Otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, että siitä kävisi ilmi C-alaluvun säännösten koskevan sekä kirkkoherran välillistä vaalia että kappalaisen vaalia. Kirkkoherran välillinen vaali ehdotetaan toimitettavaksi pääpiirteittäin samalla tavoin kuin kappalaisen vaali.
Koska esityksellä on tarkoitus säätää välillinen vaali kirkkoherran ensisijaiseksi valintamenettelyksi, on tarkoituksenmukaista, että välillistä vaalia koskevat säännökset ovat kirkkojärjestyksessä ennen välitöntä vaalia koskevia säännöksiä. Kirkolliskokouksen marraskuussa 2009 hyväksymässä kirkkojärjestyksessä kirkkoherranvaalia koskevat säännökset ovat ennen kappalaisen valintaa koskevia säännöksiä. Tämä vuoksi esityksessä on jouduttu vaihtamaan usean pykälän paikkaa verrattuna edellä mainittuun päätökseen. 

14 §. Pykälässä säädettäisiin kirkkoherran ja kappalaisen viran haettavaksi julistamisesta sekä siitä, missä tapauksissa tuomiokapituli voi päättää, että virkaa ei julisteta haettavaksi. Hakuilmoituksesta tulisi käydä ilmi se, toimitetaanko vaali välillisenä vai välittömänä vaalina. Sekä 1 että 2 momenttiin on tehty asiasisältöön vaikuttamattomia, kielellisiä muutoksia. 

15 §. Pykälän 1 momentin mukaan kirkkoherran tai kappalaisen viran hakuajan päätyttyä tuomiokapituli tutkisi hakijoiden kelpoisuuden virkaan ja antaisi hakijoista seurakunnalle lausunnon. Tuomiokapitulin suorittama hakijoiden tutkinta pitäisi sisällään sekä kelpoisuuden selvittämisen että ansioiden arvioinnin. Tuomiokapitulin tulisi ottaa tutkinnassa huomioon muodollisten kelpoisuusehtojen lisäksi hakijoiden soveltuvuuden virkaan, jota arvioidaan seurakunnan esittämien tarpeiden näkökulmasta. Tuomiokapitulin lausunto olisi vaalin valmistelua, eikä siitä olisi tässä vaiheessa erikseen muutoksenhakuoikeutta. Vasta kirkkovaltuuston, seurakuntaneuvoston tai kappelineuvoston valintapäätöksestä olisi mahdollisuus valittaa. Koska valitusmahdollisuus kelpoisuusarvioinnin osalta ei poistuisi, vaan siirtyisi myöhemmäksi seurakunnan valintapäätöksestä tehtäväksi, muutoksen ei katsota loukkaavan hakijoiden oikeusturvaa. Sekä seurakunnan että hakijoiden kannalta myönteistä olisi se, että yhden muutoksenhakumahdollisuuden poistuminen nopeuttaisi valintaprosessia. 
Ehdotus muuttaisi menettelyä kappalaisen vaalissa. Nykyisin tuomiokapitulin tekemästä erillisestä kelpoisuuspäätöksestä on voinut valittaa jo ennen vaalin toimittamista. Nykymuotoinen kappalaisen vaali on koettu liian pitkäksi. Nyt ehdotettava erillisen valitusmahdollisuuden poistaminen nopeuttaisi myös kappalaisen valintaa seurakunnassa. Tuomiokapitulin lausunnossa otetusta kannasta hakijan kelpoisuuteen voisi valittaa kappalaisen vaalin toimittamisen jälkeen.
Tuomiokapitulin lausunnon merkitys uudessa valintaprosessissa korostuisi, koska kirkkoherran välillisessä vaalissa äänioikeuttaan käyttävillä luottamushenkilöillä olisi oikeus kirkkolain 25 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan saada tietoonsa myös salassa pidettäviä tietoja. Siten tuomiokapitulin lausunnossaan tekemät henkilöarvioinnit viran hakijoiden soveltuvuudesta kyseiseen kirkkoherran virkaan olisivat myös päätöksen tekijöiden käytettävissä. 

Ehdotetussa 2 momentissa määriteltäisiin hakijat, jotka eivät ole kelpoisia kirkkoherran tai kappalaisen virkaan. Säännös vastaisi sisällöltään voimassa olevia säännöksiä sillä erolla, että vaalitavan muutos mahdollistaisi hakea useampaa välillisellä vaalilla valittavaa kirkkoherran virkaa samanaikaisesti. Sen sijaan on katsottava, että henkilö ei voisi samanaikaisesti olla vaaliehdokkaana kirkkoherran välittömässä vaalissa.  Jos hakija on jäänyt lainvoiman saaneessa ehdokasasettelussa ehdokassijojen ulkopuolelle, häntä ei enää voida pitää hakijana välittömällä vaalilla valittavaan kirkkoherran virkaan. Momentin 4 kohdan mukaan kelpoisena hakijana ei voida pitää henkilöä, jolta puuttuvat viranhoitoon tarvittavat edellytykset. Tässä kohdassa tulee arvioitavaksi hakijan aikaisempi viranhoito.
Pykälän 3 momenttiin ehdotetaan uutta säännöstä, jonka mukaan tuomiokapituli määräisi henkilön, jonka tehtävänä olisi kirkkoherran vaalin valmisteleminen seurakunnassa. Kappalaisen vaalin ollessa kyseessä vaalin valmisteleminen ei ole ongelma, koska siitä vastaa virkansa puolesta seurakunnan kirkkoherra. Kirkkoherran virantäytön osalta on usein epäselvää, kenelle vaalin valmisteleminen kuuluu. Pois lähtevä kirkkoherra ei ole välttämättä sopivin henkilö tehtävään ja virkaa väliaikaisesti hoitava henkilö voi olla esteellinen viran potentiaalisena hakijana.

Hakuajan päätyttyä ja viran hakijoiden siten selvittyä tuomiokapituli määräisi vaalin valmistelijan, joka voisi olla esimerkiksi lääninrovasti. Kirkkovaltuuston toimittaessa virkavaalin määrätty henkilö valmistelisi asian kirkkoneuvostolle, joka kirkkolain 10 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan valmistelee kirkkovaltuuston käsiteltävät asiat. Päätös valmistelijan määräämisestä olisi vaalintaa koskeva valmistelupäätös, johon ei erikseen saisi hakea muutosta valittamalla. 

16 §.  Pykälän mukaan tuomiokapituli lähettäisi seurakunnalle kirkkoherran tai kappalaisen virkaa hakeneiden hakemukset ja lausuntonsa. Tämän jälkeen kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto tai kappelineuvosto valitsisi virkaan jonkun niistä hakijoista, jotka tuomiokapituli on todennut kelpoisiksi virkaan.

Kelpoisuuden tutkiminen ja toteaminen kuuluisi tuomiokapitulin toimivaltaan, eikä seurakunnalla olisi tässä harkintavaltaa. Hakijoiden kelpoisuuden osalta seurakunnan valmistelu nojautuu tuomiokapitulin lausuntoon.

Hakijoiden arviointia seurakunta voi täydentää haastatteluilla ja muulla hankittavalla selvityksellä. Virallisperiaatteen mukaan viranomainen hankkii viran puolesta riittävän selvityksen päätöksentekoa varten. Arvioinnin perusteiden esittäminen kuuluu asian valmisteluun.

 Pykälän 2 momentti on sisällöltään uusi ja se koskisi vain kirkkoherran valintaa. Siinä ehdotetaan säännöstä kaksivaiheisesta vaalista. Jollei vaalissa kukaan ole saanut yli puolta annetuista äänistä, toimitettaisiin samassa kokouksessa uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. Jos ensimmäisessä vaalissa äänet jakaantuvat tasan siten, että kahta eniten ääniä saanutta ei ole, vaalin ensimmäinen vaihe ratkaistaisiin tasaääniä saaneiden osalta kirkkolain 25 luvun 10 §:n 2 momentin nojalla arvalla. 

Mikäli kirkkoherran virkaa on hakenut vain kaksi pätevää hakijaa, vaalia ei toimitettaisi kaksivaiheisena. Jos suoritetussa ainoassa vaalissa hakijat saavat tasaäänet, nimittäisi tuomiokapituli tällöin jommankumman hakijoista virkaan edellä mainittujen periaatteiden mukaisesti.  

Pykälän 3 momentin säännös koskisi sekä kirkkoherran välillisen vaalin että kappalaisen vaalin tasaäänitilanteita. Säännöksessä ehdotetaan, että jos äänet kappalaisen vaalissa tai kirkkoherran ratkaisevassa vaalissa ovat menneet tasan, tuomiokapituli nimittäisi virkaan jonkun eniten ääniä saaneista hakijoista ottaen huomioon luvun 15 §:ssä mainitut perusteet. 

17 §. Pykälässä säädettäisiin menettelystä silloin, kun kirkkoherran tai kappalaisen virkaan on vain yksi kelpoinen hakija. Tällöin kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto tai kappelineuvosto voisi pyytää viran uudelleen haettavaksi. Uutta olisi, että seurakunta voisi pyytää tuomiokapitulia julistamaan kirkkoherran tai kappalaisen viran uudelleen haettavaksi myös, jos seurakunnan etu sitä vaatii. Käytäntö muuttuisi kappalaisen valintamenettelyn osalta nykyiseen verraten. Nykyisin tuomiokapituli ei voi seurakunnan pyynnöstä julistaa kappalaisen virkaa uudelleen haettavaksi yksinomaan siitä syystä, että seurakunnan etu sitä vaatii. Pykälän 1 momentin mukaan seurakunnan esitettyä pyynnön tuomiokapitulilla ei olisi harkintavaltaa, vaan sen olisi julistettava virka haettavaksi. Tuomiokapitulin tässä asiassa tekemää päätöstä on pidettävä vaalin valmisteluna eikä siitä siten olisi erikseen muutoksenhakuoikeutta. 
Pykälän 2 momentin mukaan, jos uudella hakuajalla virkaan ei tulisi uutta kelpoista hakijaa, tuomiokapituli voisi joko nimittää virkaan ainoan hakijan tai perustelluista syistä päättää, että viran täyttämismenettely raukeaa. Perusteltuja syitä arvioitaessa olisi otettava huomioon edellisessä momentissa tarkoitettu seurakunnan etu. 
Jos viran täyttämismenettely raukeaa, olisi pykälän 3 momentin mukaan virka julistettava haettavaksi vuoden kuluessa hakuajan päättymisestä lukien.

Ylimääräistä vaaliehdokasta koskeva säännös ehdotetaan samalla poistettavaksi tarpeettomana. 

18 §. Pykälässä säädettäisiin menettelystä kirkkoherran välillisen vaalin tai kappalaisen vaalin toimittamisen jälkeen. Seurakunnan tulisi antaa päätös tiedoksi kaikille virkaa hakeneille, myös niille, jotka eivät ole olleet kelpoisia hakemaan virkaa. Tämän jälkeen seurakunnan tulisi toimittaa hakemusasiakirjat ja pöytäkirjanote tuomiokapitulille, joka ehdotetun 3 momentin mukaisesti antaisi viranhoitomääräyksen virkaan. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin menettelystä silloin, jos virkaan valitulla olisi mahdollisuus saada viranhoitomääräys useampaan virkaan. Mikäli virkaan valittu peruuttaisi hakemuksensa ennen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää, virkaan voitaisiin valita joku muu virkaa hakeneista kelpoisista hakijoista kirkkolain viittaussäännöksen perusteella. 
Ylimääräisestä vaaliehdokkaasta koskeva säännös ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.
D. Kirkkoherran välitön vaali 

Otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, että alla olevat säännökset koskisivat kirkkoherran valintaa välittömällä vaalilla. Kirkkoherran vaalitapojen nimistä on säädetty ehdotetussa kirkkolain 8 luvun 1 §:ssä. Mikäli tuomiokapituli on tehnyt päätöksen kirkkoherran valitsemisesta välittömällä vaalilla, sovellettaisiin valintamenettelyyn D-alaluvun säännöksiä.

19 §. Pykälä sisältäisi viittaussäännöksen viran haettavaksi julistamista koskevaan tämän luvun 14 §:ään. Viran haettavaksi julistamisessa noudatettaisiin samaa menettelyä kuin silloin, kun kirkkoherra valitaan välillisellä vaalilla. 

20 §. Pykälässä säädettäisiin tuomiokapitulin tehtävistä tutkia kirkkoherran virkaa hakeneiden kelpoisuus sekä vaaliehdotuksen tekemisestä. Myös välittömässä vaalissa virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi, jos virkaa hakee vain yksi pätevä hakija.
Pykälän 2 momentin mukaan tuomiokapituli asettaisi vaaliehdolle kolme taitavinta ja kykenevintä hakijaa paremmuusjärjestyksessä.  Kun esityksen mukaan ylimääräisistä vaaliehdokkaista luovuttaisiin, ei tuomiokapituli enää päättäisi, ketkä muista hakijoista olisi kelpoisia ylimääräisiksi ehdokkaiksi. 

21 §. Pykälässä säädettäisiin vaaliehdokkaan kelpoisuudesta sekä hakijan oikeudesta peruuttaa hakemus. 

Pykälän 1 momentissa viitataan tämän luvun 15 §:n 2 momenttiin, jossa säädetään hakijan kelpoisuudesta silloin, kun seurakunnassa toimitetaan välillinen vaali. Kelpoisuusehdot olisivat samat myös silloin kun seurakunnassa toimitetaan välitön vaali. Hakija, joka on asetettu ehdolle välittömässä vaalissa, ei olisi kelpoinen vaaliehdokkaaksi muussa kirkkoherran välittömässä vaalissa eikä myöskään välillisessä vaalissa ennen kuin ensimmäinen vaali on toimitettu. Muut kuin ehdolle asetetut hakijat olisivat vapaita hakemaan muita kirkkoherran tai kappalaisen virkoja heti kun vaaliehdotus on saanut lainvoiman.

Pykälän 2 momentin säännös hakemuksen peruuttamisesta vastaa asiasisällöltään voimassa olevia säännöksiä.  

22 §. Pykälässä säädettäisiin tuomiokapitulin tehtävistä vaalin toimittamiseksi. Asiasisällöltään se vastaa voimassa olevia säännöksiä. 

23 §. Pykälän mukaan tuomiokapituli laatisi kuulutuksen seurakunnassa toimitettavaa välitöntä vaalia varten.  Pykälässä säädettäisiin kuulutuksessa mainittavista seikoista. Kuulutukseen ei voida ottaa vaalisijoille asetetuista ehdokkaista sellaista henkilöarviointia, joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella on salassa pidettävää.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin kuulutuksen esillepanosta. Sisällöllisesti nykyiseen käytäntöön ei ehdoteta muutoksia. 

24 §. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin menettelystä, jos vaaliehdokas ei toimittaisi vaalinäytejumalanpalvelusta. Sisällöllisesti nykyiseen käytäntöön ei ehdoteta muutoksia. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin puolestaan niistä tilanteista, jolloin tuomiokapitulin olisi keskeytettävä vaalin toimittaminen. Myöskään tältä osin ei esitetä muutoksia.  

25 §. Pykälässä säädettäisiin vajaaksi jääneen vaaliehdotuksen korjaamisesta. Uutta vaaliehdotusta tehtäessä olisi otettava huomioon tämän luvun 15 §:n 2 momentissa säädetyt kelpoisuusehdot. Siten esimerkiksi virkaa aiemmin hakenut henkilö, joka on jo saanut vaalisijan toisessa välittömässä kirkkoherran vaalissa, ei enää voitaisi asettaa vaalisijalle.   

Jos ehdollepanon ulkopuolelle ei ole jäänyt kelpoisuusvaatimuksia täyttäviä hakijoita, ei uutta vaaliehdotusta luonnollisestikaan voisi tehdä. Tällöin vaali toimitettaisiin joko ehdokassijoilla olevien kesken tai viranhoitomääräys annettaisiin ainoalle ehdokkaalle tämän luvun 22 §:n 1 momentin mukaisesti. 

26 §. Välittömän vaalin tultua lainvoimaiseksi tuomiokapituli antaisi vaalin voittaneelle viranhoitomääräyksen. 

27 §. Pykälän 1 ja 2 momentissa säädettäisiin vaaliehdokkaan oikeudesta hakea toista papin virkaa. Vaaliehdotuksen saatua lainvoiman olisivat kyseistä virkaa hakeneet, mutta ilman vaalisijaa jääneet hakijat, vapaita hakemaan muita kirkkoherran ja kappalaisen virkoja. 

33 §. Pykälässä säädetään vakinaisen lehtorin viran täyttämisestä. Pykälään ehdotetaan korjattavaksi lakiviittaus siten, että lehtorin viran täyttämisestä on voimassa soveltuvin osin, mitä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään.
36 §. Pykälässä säädetään siitä, miten yhteisen kirkkoherran vaali toimitetaan.

Pykälän 1 momentiksi ehdotetaan säännöstä, jonka mukaan yhteisen kirkkoherran välillinen vaali toimitetaan kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen yhteisessä kokouksessa. Yhteisen kirkkoherran valinnasta on soveltuvin osin voimassa, mitä siitä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään. Jos seurakunnat haluaisivat eri vaalitavat, asian ratkaisee tuomiokapituli kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla.
Nykyisin voimassaolevan pykälän sisältö siirtyisi pykälän 2 momentiksi ja siinä kirkkoherranvaali korjattaisiin kirkkoherran välittömäksi vaaliksi.

3
Kirkon vaalijärjestyksen muutosehdo-


tuksen perustelut

1 luku. 
Yleisiä määräyksiä

1 §. Pykälässä määritellään vaalit, joissa kirkon vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi viittaussäännös siitä, että kirkon vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan kirkkoherran välittömässä vaalissa.

2 luku. 
Kirkkoherran välitön vaali ja seurakuntavaalit

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, että siitä ilmenee vaalin uusi nimitys, kirkkoherran välitön vaali.

10 §. Pykälässä säädetään äänestyslipusta. Pykälän 3 momentissa kirkkoherranvaali ehdotetaan muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi.

13 §. Pykälän 1 momentista ehdotetaan korjattavaksi papinvaalin pöytäkirjaa käsittelevä maininta siten, että siinä viitataan kirkkoherran välittömään vaaliin. 

B. Vaaliluettelo

15 §. Pykälässä säädetään vaaliluettelon laatimisesta. Pykälä 1 momentin 1 kohdassa kirkkoherranvaali ehdotetaan muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi.

C. Kirkkoherran välitön vaali

Otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, että siitä ilmenee vaalin uusi nimitys, kirkkoherran välitön vaali.

23 §. Pykälän 1 momentissa säädetään vaalin aloittamisesta. Pykälän 1 momentissa kirkkoherranvaali ehdotetaan muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi. 

Pykälän 2 momentissa säädetään ennakkoäänestyksen paikasta. Momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta kirkkoherranvirastosta ennakkoäänestyspaikkana.  Säännöstä on tulkittu siten, että ennakkoäänestys voisi tapahtua vain kirkkoherranvirastossa, mikä ei ole ollut säännöksen tarkoitus. Viittauksella ennakkoäänestystä ja kotiäänestystä koskeviin luvun säännöksiin viitataan myös 43 §:n 2 momenttiin, jolloin ennakkoäänestyspaikat määräytyvät kyseisen momentin 1 ja 2 kohdan mukaan.  
24 §. Pykälässä säädetään kuulutuksen laatimisesta. Pykälän 1 momentissa kirkkoherranvaali ehdotetaan muutettavaksi kirkkoherran välittömäksi vaaliksi.
25 §. Voimassa olevassa pykälässä säädetään mahdollisuudesta pyytää kelpoiseksi todettu hakija ylimääräiseksi ehdokkaaksi. Kirkkolakia ja -järjestystä esitetään muutettavaksi siten, että ylimääräisen ehdokkaan valinta ei enää olisi mahdollista. Kirkkoherran valinta ehdotetaan muutettavaksi ensisijaisesti välilliseksi vaaliksi. Välittömässä vaalissa kolme soveltuvinta ehdokasta asetettaisiin vaalisijoille. Muutosehdotuksen mukaisesti pykälä ehdotetaan kumottavaksi. 

26 §. Pykälässä säädetään äänestyslipun sisällöstä. Pykälästä ehdotetaan poistettavaksi säännös, joka koskee äänestyslipun sisältöä ylimääräisen ehdokkaan osalta.

27 §. Pykälässä säädetään äänestyspaikalle nähtäväksi pantavista ilmoituksista. Pykälästä ehdotetaan poistettavaksi säännös, joka koskee ylimääräistä ehdokasta koskevaa ilmoitusta.

28 §. Pykälässä säädetään äänestyslippuun tehtävistä merkinnöistä. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi tarkennus siitä, että äänestäjän on tehtävä merkintä siihen sarakkeeseen, jossa hänen äänestämänsä ehdokkaan nimi on. Pykälän 2 ja 3 momentit, jotka koskevat äänestysmerkinnän tekemistä äänestettäessä ylimääräistä ehdokasta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina.

29 §. Pykälän 1 momentissa säädetään kirkkoherran välittömän vaalin äänestyslippujen laskemisesta. Momentista ehdotetaan kumottavaksi säännös, joka koskee ääntenlaskua silloin, kun vaalissa on mukana ylimääräinen ehdokas. 

4
Voimaantulo

Kirkkolain muutos ja siihen liittyvät kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset ehdotetaan tulevan voimaan samanaikaisesti mahdollisimman pian muutosten hyväksymisen jälkeen.

Voimaantulosäännöksessä ehdotetaan säädettäväksi, että lakia sovellettaisiin niihin virantäyttöihin, joissa virka on julistettu haettavaksi lain voimaantulon jälkeen.

5
Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Lisäksi oikeus hakea muutosta samoin kuin muut hallinnon takeet on perustuslain 21 §:m 2 momentin mukaan turvattava lailla.
Ehdotetun kirkkolain 8 luvun 1 §:n mukaan kirkkoherra valittaisiin pääsääntöisesti välillisellä vaalilla, mutta tuomiokapituli voisi seurakunnan pyynnöstä päättää, että kirkkoherra valittaisiin välittömillä vaaleilla. Tähän tuomiokapitulin päätökseen ei saisi esityksen mukaan hakea muutosta valittamalla. Kun päätös tehdään ennen viran haettavaksi julistamista, ei sen voida katsoa loukkaavan potentiaalisen viranhakijan oikeutta. Myös hallinnon tehokkuusvaatimusten vuoksi on vaalitavan valintaa koskeva valituskielto perusteltu. Vaalitavan valinnalla ei myöskään voida katsoa olevan merkitystä vaalin lopputulokseen. Muutoksenhakukielto ei siten ole perustuslain 21 §:n vastainen.  
Kirkkoherran valintamenettelyyn liittyviä selkeitä valmisteluvaiheen päätöksiä ovat tuomiokapitulin kirkkojärjestyksen 6 luvun 15 §:n nojalla antama lausunto hakijoista, sekä päätös vaalin valmistelijan valinnasta. Valmisteluun kuuluvaksi toimenpiteeksi voidaan katsoa myös päätös julistaa virka uudelleen haettavaksi kirkkojärjestyksen 6 luvun 17 §:n mukaisesti, jolloin muutosta voi näihin päätöksiin hakea, kun vaali on toimitettu.

Hyvän hallinnon takeisiin katsotaan kuuluvan käsittelyn nopeus, joutuisuus ja yksinkertaisuus. Ehdotettujen säännösten on katsottava jonkin verran nopeuttavan kirkkoherran viran hakumenettelyä silloin, kun kyse on välillisenä vaalina toimitettavasta kirkkoherran valinnasta.  Säännösten yhdenmukaistaminen kappalaisen viran hakumenettelyä koskevien säännösten kanssa on myös omiaan turvamaan hallinnollisen päätöksenteon varmuutta, kun eri virkojen osalta sovelletaan samanlaisia hallinnollisia menettelyjä. 

Perustuslain 18 §:n 1 momentti takaa jokaiselle oikeuden hankkia toimeentulonsa valitsemallaan työllä, ammatilla tai elinkeinolla. Kirkkoherran nykyinen valintamenettely sitoo viranhakijat pitkäksi aikaa, kun kirkkoherranviran hakija ei ole kelpoinen hakemaan samanaikaisesti kuin yhtä kirkkoherran virkaa. Jos kirkkoherranviran täyttö pitkittyy muutostenhakujen vuoksi, on mahdollista, että kukaan virkaa hakenut ei ole kelpoinen hakemaan toista kirkkoherran tai kappalaisen virkaa useisiin kuukausiin jopa vuosiin.

Esityksessä ehdotetaan, että välillistä vaalitapaa käytettäessä kaikki hakijat olisivat kelpoisia hakemaan myös muita kirkkoherran tai kappalaisen virkoja samanaikaisesti. Esityksessä ehdotetaan myös, että kun vaali toimitetaan välittömänä vaalina, kaikki muut kuin vaalisijoille asetetut hakijat olisivat kelpoisia hakemaan muita kirkkoherran tai kappalaisen virkoja välittömästi, kun ehdokasasettelu on saanut lainvoiman. Esitetyt muutokset mahdollistavat papin hakemaan niitä virkoja, jotka hän kokee ammattinsa vuoksi kiinnostavimmiksi ja samalla seurakunnalla on mahdollisuus saada pätevimmät hakijat virkoihinsa. Säännösmuutosten voidaan katsoa täyttävän paremmin perustuslain 18 §:n edellytykset kuin nykyisten säännösten.

Kun kirkkoherra valitaan välillisellä vaalilla, valinnassa otetaan huomioon perustuslain 6 §:n syrjintäkielto sekä tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain syrjintäkiellot, jotka velvoittavat kirkkoa työnantajana. Välittömässä vaalissa nämä säännökset tulee otetuksi huomioon ehdokasasettelussa, johon esityksen mukaan on mahdollista hakea erikseen muutosta. 
Ehdotuksen ei voida katsoa sisältävän perustuslain kanssa ristiriitaisia normeja, mistä syystä kirkkolain muutos voidaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä.
Edellä esitetyn perusteella annetaan kirkolliskokouksen hyväksyttäväksi seuraavat kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutosehdotukset: 

Säädösehdotus
Laki
kirkkolain muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 8 luvun 1 § ja 3 §:n 1 ja 2 momentti, 19 luvun 4 §:n 2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta ja 15 § sekä 25 luvun 10 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin ne ovat, 8 luvun 1 § osaksi laeissa 1691/1995 ja 236/2006, 3 §:n 1 momentti laissa 689/2008 ja 3 §:n 2 momentti, 19 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §:n 1 momentti ja 15 § laissa 236/2006 ja 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 4 kohta ja 19 luvun 4 §:n 2 momentin johdantokappale laissa 1274/2003 ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentin 6 kohta ja 25 luvun 10 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen 5.11.2009 tekemässä päätöksessä, 
lisätään 25 luvun 10 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi kirkolliskokouksen päätöksessä 5.11.2009, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:
8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit
1 §
Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan vaalilla, jonka toimittaa kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto (kirkkoherran välillinen vaali).

Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnöstä tuomiokapituli voi päättää, että kirkkoherra valitaan vaalilla, jossa seurakunnan äänioikeutetut jäsenet äänestävät kirkkoherrasta (kirkkoherran välitön vaali). Päätös välittömän vaalin toimittamisesta tulee tehdä ennen viran haettavaksi julistamista.

3 § 
Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja kirkkoherran välittömässä vaalissa vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus. 

Äänioikeutta käytetään seurakuntavaaleissa siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan läsnäolevaksi jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssä tarkoitetuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

— — — — — — — — — — — — — — 


19 luku

Tuomiokapituli

4 § 
Päätösvaltaisuus
— — — — — — — — — — — — — — 

Tuomiokapituli käsittelee asian täysilukuisena, jos se koskee:

1) kirkkoherran välittömän vaalin vaaliehdotukseen kohdistuvaa oikaisuvaatimusta; tai

— — — — — — — — — — — — — — 
24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätöksestä, joka koskee 5 luvun 3 §:ssä tarkoitettua papin ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin pysymistä kirkon tunnustuksessa, papin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa tai niiden laiminlyöntiä tai papille sopimatonta käytöstä taikka kirkkojärjestyksen 6 luvun 20 §:ssä tarkoitettua kirkkoherran välittömän vaalin vaaliehdotusta, sekä tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan päätöksestä tuomiokapitulille;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) kirkkoherran välittömässä vaalissa tai seurakuntavaalissa käytettävästä vaaliluettelosta vaalilautakunnalle.

— — — — — — — — — — — — — — 


7 § 
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus 
vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdä oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen kirkkoherran välittömän vaalin ja seurakuntavaalien vaaliluettelosta sillä perusteella, että joku on virheellisesti jätetty pois vaaliluettelosta taikka merkitty siihen äänioikeutta vailla olevaksi tai äänioikeutetuksi.

— — — — — — — — — — — — — — 

11 §
Päätöksen tiedoksianto

— — — — — — — — — — — — — — 

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi.

— — — — — — — — — — — — — — 

14 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden 
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 8 luvun 1 §:n 2 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 24 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;

— — — — — — — — — — — — — — 


6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee kirkkoherran välittömän vaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa; 

— — — — — — — — — — — — — — 

15 § 
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkilön tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava tai, jos virheellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, määrättävä se oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa, kirkkoherran välittömässä vaalissa, seurakuntavaalissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jäsenen vaalissa on menetelty lainvastaisesti ja tämä on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on määrättävä toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.


25 luku

Täydentäviä säännöksiä

10 §
Tasaäänet 

Äänien jakautuessa äänestyksessä tasan päätökseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on äänestänyt. Viranhaltijan virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista sekä papin 5 luvun 3 §:n 2−4 momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koskevassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on lievempi. 
Jos vaaleissa äänet tai vertausluvut menevät tasan, ratkaisee arpa. Kirkkoherran välillisen vaalin sekä kappalaisen ja vakinaisen lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojärjestyksessä määrätä, että äänten mennessä tasan, tuomiokapituli nimittää jonkun eniten ääniä saaneista hakijoista virkaan.

— — — — — — — — — — — — — — 
__________

Tämä laki tulee voimaan                 päivänä                       kuuta 20    .

Ennen lain voimaantuloa haettavaksi julistettujen virkojen täytössä sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.

2. 
Kirkolliskokouksen päätös kirkkojärjestyksen muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla
 muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 6 luvun, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen 5.11.2009 tekemässä päätöksessä, C väliotsikko, 14–18 §, D väliotsikko, 19–27 §, 33 ja 36 §, seuraavasti:
6 luku

Henkilöstö

C. Kirkkoherran välillinen vaali 
ja kappalaisen vaali

14 §

Kirkkoherran tai kappalaisen viran tultua avoimeksi tuomiokapitulin on julistettava virka julkisesti haettavaksi 30 päivän hakuajalla tuomiokapitulin ilmoitustaululla. Lisäksi viran hakuilmoitus on julkaistava ainakin yhdessä valtakunnallisessa lehdessä tai internetpalvelussa.  

Tuomiokapituli voi päättää enintään yhden vuoden ajaksi kerrallaan, ettei kirkkoherran tai kappalaisen virkaa julisteta haettavaksi, jos:

1) on vireillä kysymys seurakunnan liittämisestä toiseen seurakuntaan;

2) tuomiokapituli katsoo seurakuntaa koskevien järjestelyjen voivan aiheuttaa sen, että virka tulee tarpeettomaksi;

3) siihen on muu erityinen syy.

15 §

Kirkkoherran tai kappalaisen viran hakuajan päätyttyä tuomiokapitulin tulee viivytyksettä tutkia hakijoiden kelpoisuus virkaan ja antaa hakijoista seurakunnalle lausunto, jollei se päätä menetellä kirkkolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Lausunnossa todetaan hakijoiden kelpoisuus ja arvioidaan hakijoita heidän osoittamansa kyvyn ja taidon perusteella sekä ottaen huomioon seurakunnan tarpeet.

Kirkkoherran tai kappalaisen virkaan kelpoinen ei ole hakija:

1) joka ei täytä tämän luvun 10 §:ssä säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia;

2) joka on pidätetty pappisviran toimittamisesta;

3) joka on hakijana välittömällä vaalilla valittavaan kirkkoherran virkaan paitsi tämän luvun 27 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa; 

4) jolta ilmeisesti puuttuvat viran hoitoon tarvittavat edellytykset.

Tuomiokapituli määrää henkilön, jonka tehtävänä on kirkkoherran välillisen vaalin valmisteleminen seurakunnassa.

16 §

Tuomiokapituli lähettää seurakunnalle hakijoiden hakemukset ja lausuntonsa hakijoista. Tämän jälkeen kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto valitsee virkaan jonkun niistä hakijoista, jotka tuomiokapituli on todennut kelpoisiksi virkaan. Kappeliseurakunnan kappalaisen valitsee kuitenkin kappelineuvosto.

Jollei kirkkoherran välillisessä vaalissa kukaan ole saanut yli puolta annetuista äänistä, toimitetaan samassa kokouksessa uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen väillä. Tässä vaalissa eniten ääniä saanut tulee valituksi.

Jos äänet kappalaisen vaalissa tai kirkkoherran vaalin ratkaisevassa äänestyksessä ovat menneet tasan, tuomiokapituli antaa viranhoitomääräyksen jollekin eniten ääniä saaneista hakijoista ottaen huomioon tämän luvun 15 §:ssä mainitut perusteet.


17 §

Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston taikka kappelineuvoston pyynnöstä tuomiokapituli julistaa kirkkoherran tai kappalaisen viran uudelleen haettavaksi, jos virkaa on hakenut vain yksi kelpoinen hakija tai seurakunnan etu sitä vaatii.

Jos uudella hakuajalla kirkkoherran tai kappalaisen virkaan ei tule uutta kelpoisuusvaatimukset täyttävää hakijaa, tuomiokapituli antaa kirkkovaltuuston, seurakuntaneuvoston tai kappelineuvoston pyynnöstä ainoalle hakijalle viranhoitomääräyksen virkaan. Muussa tapauksessa tuomiokapituli voi perustellusta syystä päättää, että viran täyttämismenettely raukeaa.

Viran täyttämismenettelyn rauettua virka on julistettava haettavaksi vuoden kuluessa hakuajan päättymisestä lukien.

18 §

Kirkkoherran tai kappalaisen viran hakemusasiakirjat ja ote kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston taikka kappelineuvoston pöytäkirjasta on viipymättä toimitettava tuomiokapitulille. Pöytäkirjan otteeseen on liitettävä ilmoitus siitä, milloin päätös valitusosoituksineen on annettu tiedoksi hakijoille.

Jos virkaan valittu on saamassa viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, hänen on viivytyksettä ilmoitettava tuomiokapitulille, minkä viran hän ottaa vastaan. Jos hän peruuttaa hakemuksensa, virka on julistettava uudelleen haettavaksi, jollei kirkkovaltuusto, seurakuntaneuvosto tai kappelineuvosto menettele kirkkolain 6 luvun 11 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti.

Tuomiokapituli antaa viranhoitomääräyksen virkaan valitulle kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston taikka kappelineuvoston päätöksen saatua lainvoiman.
D. Kirkkoherran välitön vaali

19 §

Kun tuomiokapituli on tehnyt päätöksen kirkkoherranvaalin toimittamisesta välittömällä vaalilla, on sen julistettava virka haettavaksi tämän luvun 14 §:ssä säädetyllä tavalla. 

20 §

Hakuajan päätyttyä tuomiokapitulin tulee viivytyksettä tutkia hakijoiden kelpoisuus virkaan ja tehdä vaaliehdotus, jollei se päätä menetellä kirkkolain 6 luvun 10 §:n 2 momentin tai tämän luvun 17 §:n mukaisesti. Tuomiokapituli voi ennen vaaliehdotuksen tekemistä pyytää kirkkoneuvostolta tai seurakuntaneuvostolta lausunnon virkaan kelpoisista hakijoista. 

Vaaliehdotuksessa asetetaan kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista vaalisijoille kolme siinä järjestyksessä kuin heidät katsotaan taitaviksi ja kykeneviksi virkaan, ottaen huomioon viran erityiset tarpeet.

21 §

Vaaliehdokkaan kelpoisuudesta säädetään tämän luvun 15 §:n 2 momentissa. 

Hakija saa peruuttaa hakemuksensa ennen kuin vaaliehdotus on tehty. Tuomiokapituli voi erityisestä syystä hyväksyä myöhemmin tehdyn peruutuksen.
22 §

Kun vaaliehdotus on saanut lainvoiman, tuomiokapituli määrää, milloin vaali on toimitettava, ja ryhtyy muutoinkin tarvittaviin toimiin vaalin suorittamiseksi. Jos vain yksi on asetettu ehdolle, tuomiokapituli antaa hänelle viranhoitomääräyksen virkaan.

Tuomiokapituli määrää vaalisijalle asetetut peräkkäisinä sunnuntaipäivinä toimittamaan vaalinäytteenä päiväjumalanpalveluksen tuomiokapitulin määräämässä kirkossa. Kaksikielisessä seurakunnassa jumalanpalvelus toimitetaan kummallakin kielellä. Tuomiokapituli voi erityisestä syystä vapauttaa vaalisijan saaneen jumalanpalveluksen toimittamisesta.


23 §

Tuomiokapituli lähettää kirkkoherralle kuulutuksen, jossa seurakunnalle ilmoitetaan vaalisijoille asetetut, heidän ansionsa, päivät, joina he toimittavat jumalanpalveluksen sekä vaalin alkamispäivä. 

Kuulutus on kaksi viikkoa ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää pantava seurakunnan ilmoitustaululle ja pidettävä siinä vaalitoimituksen päättymiseen asti.

24 §

Jollei pappi ole toimittanut tämän luvun 22 §:n 2 momentissa tarkoitettua jumalanpalvelusta eikä hän viimeistään seuraavana tiistaina esitä tuomiokapitulille hyväksyttävää syytä tähän, hänet poistetaan vaaliehdotuksesta. Jos menettelylle on ollut hyväksyttävä syy, pappi säilyttää vaalisijansa toimittamatta jumalanpalvelusta.

Tuomiokapitulin on keskeytettävä vaali, jos joku vaalisijalle asetetuista menettää vaalikelpoisuutensa ennen kuin viranhoitomääräys virkaan on annettu. Tuomiokapitulin tulee tällöin muuttaa vaaliehdotusta, jol-lei äänestys ole jo tapahtunut ja jonkun muun pitäisi vaalin tuloksen mukaan saada viranhoitomääräys.

25 §

Jos vaaliehdotus on jäänyt vajaaksi ja ehdollepanon ulkopuolelle on jäänyt kelpoisuusvaatimukset täyttäviä hakijoita, jotka ilmoittavat pysyvänsä hakemuksessaan, tuomiokapitulin tulee tehdä uusi vaaliehdotus.

26 §

Kun välitön vaali on saanut lainvoiman, tuomiokapitulin tulee antaa viranhoitomääräys kirkkoherran virkaan sille, joka vaalissa on saanut enimmät äänet.

27 §

Vaaliehdokkaalla, joka vaalin tuloksen mukaan saisi viranhoitomääräyksen kirkkoherran virkaan, on oikeus hakea toista papin virkaa, jos viranhoitomääräystä ei ole annettu kolmen kuukauden kuluessa vaalin toimittamisesta. Jos hän saisi viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, hänen on viivytyksettä ilmoitettava tuomiokapitulille, minkä viran hän ottaa vastaan.

Muulla vaaliehdokkaalla on oikeus hakea toista kirkkoherran tai kappalaisen virkaa, kun vaali on toimitettu. Hän pysyy kuitenkin ehdolla ensiksi hakemaansa virkaan, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Jos hän saisi viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, asiassa menetellään siten kuin 1 momentissa säädetään. 
F. Lehtorin virka

33 §

Vakinaisen lehtorin viran täyttämisestä on soveltuvin osin voimassa, mitä kappalaisen viran täyttämisestä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään.

— — — — — — — — — — — — — — 

G. Seurakuntien yhteiset virat

36 §

Yhteisen kirkkoherran välillinen vaali toimitetaan seurakuntien kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen yhteisissä kokouksissa noudattaen soveltuvin osin mitä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään.

Yhteisen kirkkoherran välitön vaali toimitetaan noudattaen soveltuvin kohdin välittömästä vaalista annettuja säännöksiä ja määräyksiä. Äänestys toimitetaan ja vaalinäyte annetaan kaikissa niissä seurakunnissa, joissa kirkkoherran virka on yhteisenä.

__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen                päivänä             kuuta hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 8, 19, 24 ja 25 lukua. 
3.

Kirkolliskokouksen päätös kirkon vaalijärjestyksen muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla
kumotaan kirkon vaalijärjestyksen (1056/1993) 2 luvun 25 § sellaisena kuin se on osaksi kirkolliskokouksen päätöksessä 239/2006 ja 28 §:n 2 ja 3 momentti, sekä
muutetaan 1 luvun 1 §, 2 luvun otsikko, 10 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentin 2 kohta, C väliotsikko, 23 §, 24 §:n 1 momentti, 26 §, 27 §, 28 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti 

sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 1 §, 2 luvun otsikko, 10 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentin 2 kohta, C väliotsikko, 23 § ja 24 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 239/2006, seuraavasti:
1 luku

Yleisiä määräyksiä

1 §

Tämän vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa kirkkoherran välittömässä vaalissa ja seurakuntavaaleissa, 17 b luvussa tarkoitetuissa hiippakuntavaltuuston vaaleissa, 18 luvussa tarkoitetussa piispanvaalissa, 19 luvussa tarkoitetuissa pappisasessorin ja maallikkojäsenen sekä lääninrovastin vaaleissa sekä 20 luvussa tarkoitetuissa kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

2 luku

Kirkkoherran välitön vaali ja 
seurakuntavaalit

10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Siitä, mitä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänestyslippuun on otsikon lisäksi painettava, säädetään 26 §:ssä.
13 §

Vaalitoimituksessa on pidettävä pöytäkirjaa, johon on merkittävä toimituksen kulku kussakin äänestyspaikassa ja vaalin tulos sekä liitettävä valitusosoitus. Pöytäkirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri sekä kunkin äänestyspaikan osalta kaksi siellä läsnä ollutta vaalilautakunnan jäsentä. Kirkkoherran välittömän vaalin pöytäkirja kirjoitetaan kahtena kappaleena.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vaaliluettelo

15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vaaliluettelo on laadittava:

— — — — — — — — — — — — — — 

2) kirkkoherran välitöntä vaalia ja valituksen johdosta uudelleen toimitettavia seurakuntavaaleja sekä kirkkolain 8 luvun 5 §:ssä tarkoitettuja poikkeuksellisia seurakuntavaaleja varten 55 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

C. Kirkkoherran välitön vaali
23 §

Kirkkoherran välitön vaali aloitetaan viimeistä vaalinäytettä seuraavana toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jälkeen ja päätetään joko samana päivänä taikka sitä seuraavana maanantaina. Vaalilautakunta määrää ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää, minä aikoina äänestys suoritetaan. Vaali toimitetaan seurakunnan kirkossa taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston määräämässä muussa paikassa.

Ennakkoäänestys kirkkoherran välittömässä vaalissa alkaa viimeistä vaalinäytettä seuraavan sunnuntain jälkeisenä maanantaina ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Ennakkoäänestys tapahtuu vain siinä seurakunnassa, jonka kirkkoherra vaalilla valitaan. Ennakkoäänestyksestä ja siihen liittyvästä kotiäänestyksestä on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitä siitä 43(49 f §:ssä säädetään.
24 §

Vaalilautakunta laatii kuulutuksen kirkkoherran välittömästä vaalista ja sen alkamisesta sekä äänestyspaikoista ja -ajoista

— — — — — — — — — — — — — — 

26 §

Äänestyslipussa, jonka vaalilautakunta painattaa, tulee olla omassa sarakkeessaan kunkin vaalisijalle asetetun nimi, virka-asema ja arvo.
27 §

Äänestyspaikan odotustiloihin ja kuhunkin äänestyssuojaan on pantava nähtäväksi ilmoitus vaaliehdokkaista. Ilmoitus ei saa olla sellainen, että se muistuttaa äänestyslippua.
28 §

Äänestäjän, joka äänestää vaalisijalla olevaa ehdokasta, on tehtävä selvästi näkyvä merkintä äänestyslipun siihen sarakkeeseen, jossa hänen äänestämänsä ehdokkaan nimi on.

29 §

Kun äänestys on julistettu päättyneeksi, otetaan äänestysliput vaaliuurnasta ja lasketaan sekä äänestyslippujen että vaaliluetteloon äänestäneiksi merkittyjen lukumäärä. Sen jälkeen erotetaan 11 §:n mukaan mitättömät äänestysliput ja lasketaan kunkin ehdokkaan saamat äänet.  

— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen                päivänä                 kuuta hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 8, 19, 24 ja 25 lukua.
Helsingissä 22 päivänä maaliskuuta 2011

Arkkipiispa 


Kari Mäkinen

Kirkkoneuvos 

Pirjo Pihlaja

1.
Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 8 luvun 1 § ja 3 §:n 1 ja 2 momentti, 19 luvun 4 §:n 2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta ja 15 § sekä 25 luvun 10 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin ne ovat, 8 luvun 1 § osaksi laeissa 1691/1995 ja 236/2006, 3 §:n 1 momentti laissa 689/2008 ja 3 §:n 2 momentti, 19 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 7 §:n 1 momentti ja 15 § laissa 236/2006 ja 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 4 kohta ja 19 luvun 4 §:n 2 momentin johdantokappale laissa 1274/2003 ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentin 6 kohta ja 25 luvun 10 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen 5.11.2009 tekemässä päätöksessä, 
lisätään 25 luvun 10 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi kirkolliskokouksen päätöksessä 5.11.2009, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkolaki
	
	Ehdotus


	8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

1 §

Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan kirkkoherranvaalilla. 

Kirkkoherran virkaan tulee valituksi se tuomiokapitulin ehdolle asettamista papeista, joka vaalissa on saanut enimmät äänet.

Seurakunta voi kuitenkin, siten kuin kirkon vaalijärjestyksessä määrätään, valita kirkkoherran virkaan muun hakijan, jonka tuomiokapituli on todennut päteväksi ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi. Tullakseen valituksi ylimääräisen vaaliehdokkaan on saatava vähintään yksi kymmenesosa koko seurakunnan äänistä ja enemmän kuin puolet annetuista äänistä. 
	
	8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit
1 §

Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan vaalilla, jonka toimittaa kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto (kirkkoherran välillinen vaali).

Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston pyynnöstä tuomiokapituli voi päättää, että kirkkoherra valitaan vaalilla, jossa seurakunnan äänioikeutetut jäsenet äänestävät kirkkoherrasta (kirkkoherran välitön vaali). Päätös välittömän vaalin toimittamisesta tulee tehdä ennen viran haettavaksi julistamista.


	3 §

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja kirkkoherranvaalissa vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus. 

Äänioikeutta käytetään seurakuntavaaleissa siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan läsnäolevaksi jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssä tarkoitetuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherranvaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

— — — — — — — — — — — — — — 

19 luku

Tuomiokapituli

4 §

Päätösvaltaisuus

— — — — — — — — — — — — — — 

Tuomiokapituli käsittelee kuitenkin asian täysilukuisena, jos se koskee:

1) kirkkoherranvaalin vaaliehdotukseen kohdistuvaa oikaisuvaatimusta; tai

— — — — — — — — — — — — — — 

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätöksestä, joka koskee 5 luvun 3 §:ssä tarkoitettua papin ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin pysymistä kirkon tunnustuksessa, papin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa tai niiden laiminlyöntiä tai papille sopimatonta käytöstä taikka kirkkojärjestyksen 6 luvun 15 §:ssä tarkoitettua kirkkoherranvaalin vaaliehdotusta, sekä tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan päätöksestä tuomiokapitulille;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) kirkkoherranvaalissa tai seurakuntavaalissa käytettävästä vaaliluettelosta vaalilautakunnalle.

— — — — — — — — — — — — — — 

7 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus 
vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdä oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen kirkkoherranvaalin ja seurakuntavaalien vaaliluetteloa vastaan sillä perusteella, että joku on virheellisesti jätetty pois vaaliluettelosta taikka merkitty siihen äänioikeutta vailla olevaksi tai äänioikeutetuksi.

— — — — — — — — — — — — — — 

11 §
Päätöksen tiedoksianto

— — — — — — — — — — — — — — 

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai papinvaalissa vaalin tulos julistettu.
— — — — — — — — — — — — — — 

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen
Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 13 §:ssä, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssä, 29 §:n 1 momentissa, 33 §:ssä, 35 §:n 1 momentissa ja 57 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä ja 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1(4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun seurakuntatyön johtamisen tutkinnon hyväksymistä;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee papinvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa;

— — — — — — — — — — — — — — 

15 §

Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkilön tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava tai, jos virheellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, määrättävä se oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa, kirkkoherranvaalissa, seurakuntavaalissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jäsenen vaalissa on menetelty laittomasti ja se on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on määrättävä toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.


	
	3 §

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja kirkkoherran välittömässä vaalissa vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus. 

Äänioikeutta käytetään seurakuntavaaleissa siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan läsnäolevaksi jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssä tarkoitetuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

— — — — — — — — — — — — — — 

19 luku

Tuomiokapituli

4 §

Päätösvaltaisuus

— — — — — — — — — — — — — — 

Tuomiokapituli käsittelee asian täysilukuisena, jos se koskee:

1) kirkkoherran välittömän vaalin vaaliehdotukseen kohdistuvaa oikaisuvaatimusta; tai

— — — — — — — — — — — — — — 

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätöksestä, joka koskee 5 luvun 3 §:ssä tarkoitettua papin ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin pysymistä kirkon tunnustuksessa, papin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa tai niiden laiminlyöntiä tai papille sopimatonta käytöstä taikka kirkkojärjestyksen 6 luvun 20 §:ssä tarkoitettua kirkkoherran välittömän vaalin vaaliehdotusta, sekä tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan päätöksestä tuomiokapitulille;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) kirkkoherran välittömässä vaalissa tai seurakuntavaalissa käytettävästä vaaliluettelosta vaalilautakunnalle.

— — — — — — — — — — — — — — 

7 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus 
vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdä oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen kirkkoherran välittömän vaalin ja seurakuntavaalien vaaliluettelosta sillä perusteella, että joku on virheellisesti jätetty pois vaaliluettelosta taikka merkitty siihen äänioikeutta vailla olevaksi tai äänioikeutetuksi.

— — — — — — — — — — — — — — 

11 §
Päätöksen tiedoksianto

— — — — — — — — — — — — — — 

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi.

— — — — — — — — — — — — — — 

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden 
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, 8 luvun 1 §:n 2 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 24 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee kirkkoherran välittömän vaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa; 

— — — — — — — — — — — — — — 

15 §

Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkilön tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava tai, jos virheellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, määrättävä se oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa, kirkkoherran välittömässä vaalissa, seurakuntavaalissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jäsenen vaalissa on menetelty lainvastaisesti ja tämä on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on määrättävä toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.



	25 luku

Täydentäviä säännöksiä

10 §

Tasaäänet

Äänien jakautuessa äänestyksessä tasan päätökseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on äänestänyt. Viranhaltijan virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista sekä papin 5 luvun 3 §:n 2−4 momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koskevassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on lievempi. Jos vaaleissa äänet tai vertausluvut menevät tasan, ratkaisee arpa. Kappalaisen ja vakinaisen lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojärjestyksessä määrätä, että äänten mennessä tasan, tuomiokapituli nimittää jonkun eniten ääniä saaneista hakijoista virkaan.
— — — — — — — — — — — — — — 


	
	25 luku

Täydentäviä säännöksiä

10 §

Tasaäänet

Äänien jakautuessa äänestyksessä tasan päätökseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on äänestänyt. Viranhaltijan virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista sekä papin 5 luvun 3 §:n 2−4 momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koskevassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssä tarkoitettua lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on lievempi. 
Jos vaaleissa äänet tai vertausluvut menevät tasan, ratkaisee arpa. Kirkkoherran välillisen vaalin sekä kappalaisen ja vakinaisen lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojärjestyksessä määrätä, että äänten mennessä tasan, tuomiokapituli nimittää jonkun eniten ääniä saaneista hakijoista virkaan.

— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Tämä laki tulee voimaan                 päivänä             kuuta 20    .

Ennen lain voimaantuloa haettavaksi julistettujen virkojen täytössä sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.




2. 
Kirkolliskokouksen päätös kirkkojärjestyksen muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

 muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 6 luvun, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen 5.11.2009 tekemässä päätöksessä, C väliotsikko, 14–18 §, D väliotsikko, 19–27 §, 33 ja 36 §, seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus




	26 §

Kun välitön vaali on saanut lainvoiman, tuomiokapitulin tulee antaa viranhoitomääräys kirkkoherran virkaan sille, joka vaalissa on saanut enimmät äänet.
(siirretään osin muutettuna kirkko-järjestyksen 6 luvun 18 §:ksi)

27 §

Vaaliehdokkaalla, joka vaalin tuloksen mukaan saisi viranhoitomääräyksen kirkkoherran virkaan, on oikeus hakea toista papin virkaa, jos viranhoitomääräystä ei ole annettu kolmen kuukauden kuluessa vaalin toimittamisesta. Jos hän saisi viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, hänen on viivytyksettä ilmoitettava tuomiokapitulille, minkä viran hän ottaa vastaan.

Muulla vaaliehdokkaalla on oikeus hakea toista kirkkoherran tai kappalaisen virkaa, kun vaali on toimitettu. Hän pysyy kuitenkin ehdolla ensiksi hakemaansa virkaan, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Jos hän saisi viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, asiassa menetellään siten kuin 1 momentissa säädetään.



	F. Lehtorin virka

33 §

Vakinaisen lehtorin viran täyttämisestä on soveltuvin osin voimassa, mitä kappalaisen viran täyttämisestä tämän luvun 25–27 §:ssä säädetään.

— — — — — — — — — — — — — — 

G. Seurakuntien yhteiset virat

36 §

Yhteisen kirkkoherran vaali toimitetaan noudattaen soveltuvin kohdin kirkkoherranvaalista annettuja säännöksiä ja määräyksiä. Äänestys toimitetaan ja vaalinäyte annetaan kaikissa niissä seurakunnissa, joissa kirkkoherran virka on yhteisenä.


	
	F. Lehtorin virka

33 §

Vakinaisen lehtorin viran täyttämisestä on soveltuvin osin voimassa, mitä kappalaisen viran täyttämisestä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään.

— — — — — — — — — — — — — — 

G. Seurakuntien yhteiset virat

36 §

Yhteisen kirkkoherran välillinen vaali toimitetaan seurakuntien kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen yhteisissä kokouksissa noudattaen soveltuvin osin mitä tämän luvun 14–18 §:ssä säädetään.

Yhteisen kirkkoherran välitön vaali toimitetaan noudattaen soveltuvin kohdin välittömästä vaalista annettuja säännöksiä ja määräyksiä. Äänestys toimitetaan ja vaalinäyte annetaan kaikissa niissä seurakunnissa, joissa kirkkoherran virka on yhteisenä.

__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen             päivänä         kuuta 20 hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 8, 19, 24 ja 25 lukua. 




3.

Kirkolliskokouksen päätös kirkon vaalijärjestyksen muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla
kumotaan kirkon vaalijärjestyksen (1056/1993) 2 luvun 25 § sellaisena kuin se on osaksi kirkolliskokouksen päätöksessä 239/2006 ja 28 §:n 2 ja 3 momentti, sekä
muutetaan 1 luvun 1 §, 2 luvun otsikko, 10 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti, 15 §:n 2 momentin 2 kohta, C väliotsikko, 23 §, 24 §:n 1 momentti, 26 §, 27 §, 28 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti 

sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 1 §, 2 luvun otsikko, 10 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentin 2 kohta, C väliotsikko, 23 § ja 24 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 239/2006, seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkon vaalijärjestys
	
	Ehdotus


	1 luku

Yleisiä määräyksiä

1 §

Tämän vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan kirkkolain 8 luvussa tarkoitetuissa kirkkoherranvaalissa ja seurakuntavaaleissa, 17 b luvussa tarkoitetuissa hiippakuntavaltuuston vaaleissa, 18 luvussa tarkoitetussa piispanvaalissa, 19 luvussa tarkoitetuissa pappisasessorin ja maallikkojäsenen sekä lääninrovastin vaaleissa sekä 20 luvussa tarkoitetuissa kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

2 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Siitä, mitä kirkkoherranvaalin äänestyslippuun on otsikon lisäksi painettava, säädetään 26 §:ssä. 


	
	1 luku

Yleisiä määräyksiä

1 §

Tämän vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan kirkkolain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa kirkkoherran välittömässä vaalissa ja seurakuntavaaleissa, 17 b luvussa tarkoitetuissa hiippakuntavaltuuston vaaleissa, 18 luvussa tarkoitetussa piispanvaalissa, 19 luvussa tarkoitetuissa pappisasessorin ja maallikkojäsenen sekä lääninrovastin vaaleissa sekä 20 luvussa tarkoitetuissa kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

2 luku

Kirkkoherran välitön vaali ja 
seurakuntavaalit

10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Siitä, mitä kirkkoherran välittömässä vaalissa äänestyslippuun on otsikon lisäksi painettava, säädetään 26 §:ssä. 



	13 §

Vaalitoimituksessa on pidettävä pöytäkirjaa, johon on merkittävä toimituksen kulku kussakin äänestyspaikassa ja vaalin tulos sekä liitettävä valitusosoitus. Pöytäkirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri sekä kunkin äänestyspaikan osalta kaksi siellä läsnä ollutta vaalilautakunnan jäsentä. Papinvaalin pöytäkirja kirjoitetaan kahtena kappaleena.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vaaliluettelo

15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vaaliluettelo on laadittava;

— — — — — — — — — — — — — — 

2) kirkkoherranvaalia ja valituksen johdosta uudelleen toimitettavia seurakuntavaaleja sekä kirkkolain 8 luvun 5 §:ssä tarkoitettuja poikkeuksellisia seurakuntavaaleja varten 55 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

	
	13 §

Vaalitoimituksessa on pidettävä pöytäkirjaa, johon on merkittävä toimituksen kulku kussakin äänestyspaikassa ja vaalin tulos sekä liitettävä valitusosoitus. Pöytäkirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihteeri sekä kunkin äänestyspaikan osalta kaksi siellä läsnä ollutta vaalilautakunnan jäsentä. Kirkkoherran välittömän vaalin pöytäkirja kirjoitetaan kahtena kappaleena.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vaaliluettelo

15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vaaliluettelo on laadittava:
— — — — — — — — — — — — — — 

2) kirkkoherran välitöntä vaalia ja valituksen johdosta uudelleen toimitettavia seurakuntavaaleja sekä kirkkolain 8 luvun 5 §:ssä tarkoitettuja poikkeuksellisia seurakuntavaaleja varten 55 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.


	C. Kirkkoherranvaali

23 §

Kirkkoherranvaali aloitetaan viimeistä vaalinäytettä seuraavana toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jälkeen ja päätetään joko samana päivänä taikka sitä seuraavana maanantaina. Vaalilautakunta määrää ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää, minä aikoina äänestys suoritetaan. Vaali toimitetaan seurakunnan kirkossa taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston määräämässä muussa paikassa.

Ennakkoäänestys kirkkoherranvaalissa alkaa viimeistä vaalinäytettä seuraavan sunnuntain jälkeisenä maanantaina ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Ennakkoäänestys tapahtuu vain siinä seurakunnassa, jonka kirk​koherra vaalilla valitaan, kirkkoherranvirastossa joka päivä kello 9(18 sekä kotiäänestyksenä. Ennakkoäänestyksestä ja kotiäänestyksestä on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitä siitä 43(49 f §:ssä säädetään.
24 §

Vaalilautakunta laatii kuulutuksen kirkkoherranvaalista ja sen alkamisesta sekä äänestyspaikoista ja -ajoista.

— — — — — — — — — — — — — — 

25 §
Vähintään kymmenen äänioikeutettua seurakunnan jäsentä saa pyytää virkaan kelpoiseksi todettua hakijaa, jota ei ole asetettu ehdolle, ylimääräiseksi ehdokkaaksi. Pyyntö, jossa on ilmoitettava ehdokkaan nimi, on tehtävä kirjallisesti ja jätettävä kirkkoherranvirastoon viimeistään viimeisen vaalinäytteen jälkeisenä keskiviikkona ennen kello 16. 
Jos vaalilautakunta toteaa, että 1 momentissa tarkoitettu pyyntö on tehty oikeassa järjestyksessä ja tuomiokapituli on katsonut, että pyydetty on kelpoinen ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi eikä hän ole peruuttanut hakemustaan ennen viimeistä vaalinäytepäivää, puheenjohtajan on ennen äänestyksen alkamista ilmoitettava saapuvilla oleville seurakuntalaisille ylimääräisestä vaaliehdokkaasta sekä hänen nimensä ja virka-asemansa tai arvonsa.
26 §
Äänestyslipussa, jonka vaalilautakunta painattaa, tulee olla omassa sarakkeessaan kunkin vaalisijalle asetetun nimi, virka-asema ja arvo sekä, jos tuomiokapituli on katsonut vaalissa olevan ylimääräiseksi vaaliehdokkaaksi päteviä hakijoita, tyhjä sarake tällaista vaaliehdokasta varten.
27 §
Äänestyspaikan odotustiloihin ja kuhunkin äänestyssuojaan on pantava nähtäväksi ilmoitus vaaliehdokkaista sekä, jos ylimääräinen ehdokas on 25 §:ssä määrätyllä tavalla nimetty, myös hänestä. Ilmoitus ei saa olla sellainen, että se muistuttaa äänestyslippua.
28 §
Äänestäjän, joka äänestää vaalisijalla olevaa ehdokasta, on tehtävä selvästi näkyvä merkintä äänestyslipun siihen sarakkeeseen, jossa tämän nimi on.

Jos valitsija haluaa äänestää vaaliin pyydettyä ylimääräistä vaaliehdokasta, hänen on kirjoitettava äänestyslipussa olevaan tyhjään sarakkeeseen tämän nimi. Samalla hänellä on oikeus äänestää varsinaisella vaalisijalla olevaa pappia.
Äänestysmerkinnän epäselvyyttä koskevaa 11 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan erikseen 1 momentissa tarkoitettuun merkintään ja 2 momentissa tarkoitettuun nimen kirjoittamiseen.
29 §
Kun äänestys on julistettu päättyneeksi, otetaan äänestysliput vaaliuurnasta ja lasketaan sekä äänestyslippujen että vaaliluetteloon äänestäneiksi merkittyjen lukumäärä. Sen jälkeen erotetaan 11 §:n mukaan mitättömät äänestysliput ja lasketaan kunkin ehdokkaan saamat äänet. Jos vaalissa on ylimääräinen vaaliehdokas, on ääniä laskettaessa ensin todettava, onko hän saanut vähintään kirkkolain 8 luvun 1 §:n 3 momentissa vaaditun osan seurakunnan äänimäärästä ja annetuista äänistä. Jollei näin ole tapahtunut, on kunkin vaalisijalle asetetun ehdokkaan saamaan äänimäärään lisättävä ylimääräistä vaaliehdokasta äänestäneiden heille antamat äänet.
— — — — — — — — — — — — — — 


	
	C. Kirkkoherran välitön vaali
23 §

Kirkkoherran välitön vaali aloitetaan viimeistä vaalinäytettä seuraavana toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jälkeen ja päätetään joko samana päivänä taikka sitä seuraavana maanantaina. Vaalilautakunta määrää ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää, minä aikoina äänestys suoritetaan. Vaali toimitetaan seurakunnan kirkossa taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston määräämässä muussa paikassa.

Ennakkoäänestys kirkkoherran välittömässä vaalissa alkaa viimeistä vaalinäytettä seuraavan sunnuntain jälkeisenä maanantaina ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Ennakkoäänestys tapahtuu vain siinä seurakunnassa, jonka kirkkoherra vaalilla valitaan. Ennakkoäänestyksestä ja siihen liittyvästä kotiäänestyksestä on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitä siitä 43(49 f §:ssä säädetään.
24 §

Vaalilautakunta laatii kuulutuksen kirkkoherran välittömästä vaalista ja sen alkamisesta sekä äänestyspaikoista ja -ajoista

— — — — — — — — — — — — — — 

(kumotaan)

26 §

Äänestyslipussa, jonka vaalilautakunta painattaa, tulee olla omassa sarakkeessaan kunkin vaalisijalle asetetun nimi, virka-asema ja arvo.
27 §

Äänestyspaikan odotustiloihin ja kuhunkin äänestyssuojaan on pantava nähtäväksi ilmoitus vaaliehdokkaista. Ilmoitus ei saa olla sellainen, että se muistuttaa äänestyslippua.
28 §

Äänestäjän, joka äänestää vaalisijalla olevaa ehdokasta, on tehtävä selvästi näkyvä merkintä äänestyslipun siihen sarakkeeseen, jossa hänen äänestämänsä ehdokkaan nimi on.

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

29 §

Kun äänestys on julistettu päättyneeksi, otetaan äänestysliput vaaliuurnasta ja lasketaan sekä äänestyslippujen että vaaliluetteloon äänestäneiksi merkittyjen lukumäärä. Sen jälkeen erotetaan 11 §:n mukaan mitättömät äänestysliput ja lasketaan kunkin ehdokkaan saamat äänet.  

— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen             päivänä              kuuta hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 8, 19, 24 ja 25 lukua.


KIRKKOHERRANVAALIN ARVIOITU KESTO 





Liite

Aikatauluja laskettaessa on lähtökohdaksi otettu se, että tuomiokapituli kokoontuu 3 viikon välein (tuomiokapitulien kokousaikataulut vaihtelevat siten, että Kuopiossa ja Tampereelle kokoonnutaan pääsääntöisesti kahden viikon välein: Lapualla, Mikkelissä, Oulussa ja Porvoossa tuomiokapituli kokoontuu keskimäärin kolmen viikon välein ja Helsingissä sekä Espoossa noin kerran kuussa). 

1 Välillinen vaali  Kirkkoherran ja kappalaisen valinta tapahtuu joko kirkkovaltuustossa tai seurakuntaneuvostossa

	1 kk
	1 kk
	 1½ - 2 kk
	1 – 1½ kk 
	1 – 1½  kk

	Tuomiokapituli pyytää seurakunnalta lausuntoa viran erityisistä tarpeista

Srk:n lausunto ja mahdollinen kannanotto vaalitapaan
	Hakuaika

30 päivää
	Hakijoiden haastattelut ja tuomiokapitulin lausunto hakijoista

kaksi tuomiokapitulin istuntoa
	Seurakunnan kirkkovaltuusto  - kn valmistelusta tai srk.neuvosto tekee päätöksen 

Mahdolliset haastattelut

 
	Muutoksenhaku

valitus tiedoksianto + muutoksenhakuaika 37 pv tai oikaisuvaatimus tiedoksianto ja oikaisuvaatimusaika 21 pv




Valinnan arvioidaan vievän enimmillään seitsemän kuukautta, lyhyimmillään prosessi saadaan vietyä läpi viidessä kuukaudessa. 

2. Välitön vaali 

	 1 kk
	1 kk
	1 ½ – 2  kk
	1 kk 
	1 kk
	1 ½ - 2 kk
	1 ½ -2 kk

	Tuomiokapituli pyytää seurakunnalta lausuntoa viran erityisistä tarpeista

Srk:n lausunto ja mahdollinen kannanotto vaalitapaan
	Hakuaika

30 päivää
	Hakijoiden haastattelut ja vaaliehdotus – kaksi tuomiokapitulin istuntoa
	Oikaisuvaatimusaika vaaliehdotuksesta

hakijoille tiedoksi + oikaisuvaatimusaika  
yht. 21 päivää
	Tuomiokapituli määrää vaalipäivän ja laatii kuulutuksen – ilmoitustaululle 2 vkoa ennen ensim. vaalisaarnaa – 

Seurakunnassa laaditaan vaaliluettelo 55 pv ennen ensim. vaalipäivää
	Vaalinäytepäivät 
ja vaali 

5 sunnuntaita
	Muutoksenhaku

- ehdolla olleille tiedoksi + valitusaika 37 pv


Valinta vie lyhyimmillään noin kahdeksan kuukautta. Menettelyn pituuteen vaikuttaa myös vaalinäytepäivien sijoittuminen tasa-arvoisiin sunnuntaipäiviin, ja siten vaalien siirtyminen kesäkuukausien taikka esim. joulunpyhien tai pääsiäisen vuoksi. Keskimääräisesti kirkkoherran valinta välittömällä vaalilla vie noin 10–12 kuukautta.
